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Sagan om vilfdrdens dterkomst
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Johnny Munkhammar

en berdmd uppsats frdn 1980
myntade professor Lars Gustafs-
son begreppet “problemformu-
leringsprivilegiet”. Han forkla-
rar detta begrepp genom att som
exempel ta nidgra minniskor som
kommer till en populdr restaurang
och finner att det inte finns nagon le-
dig plats. Restaurangigaren forkla-
rar att det tyvdrr ar for manga gés-
ter ddr den kvillen. Gasterna hdvdar
istallet att det finns for fa bord:
“Det ofdrenliga dr inte insikten

DET OFFICIELLA SVERIGE praglas av att ett
parti under mer 4n 7o ar har haft ni-
ra nog monopol pd regeringsmakten.
Myndigheter, medier, skolor, hogsko-
lor, organisationer, museer och andra
institutioner - &ven de borgerliga par-
tierna — anpassar sin verklighetsupp-
fattning till detta. Maktinnehavet har
skapat ett problemformuleringspri-
vilegium. Vi kan ta debatten om vil-
fardssamhaillet som exempel pé detta.

De flesta svenskar inser att det
finns problem inom de svenska val-

Slutsatsen blir alltsd att vélfardssystemens utmaningar i stor utstrackning
maste motas genom atgarder inom denna sektor. Munkhammar hévdar, pa
goda grunder, att problemen ligger i att de offentliga systemen bygger pa

planekonomiska principer.
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i att det foreligger ett problem utan
olika tolkningar av vad som utgor det
problematiska i problemet.”

Gustafsson hdvdar att det offent-
liga samtalet i Sverige ofta utgér frdn
ett antal outtalade forutsattningar
som styr hur ett problem uppfattas
- och ddrmed dven i vilken riktning
l6sningen ska sokas.

fardssystemen, alltsd varden, skolan
och omsorgen. Enligt det rddande
problemformuleringsprivilegiet ser
de politiska motsittningarna ut pa
foljande sdtt: De som anser att vil-
fardssystemen ar mycket viktiga, ar
beredda att satsa storre resurser pé
de offentliga systemen for vard, sko-
la och omsorg. Hér finns de politiska

partierna till véinster i det politiska
spektrat. Andra anser att vi inte har
rad med alltfér stora vilfirdssystem
och vill darfor dra ner pé de offentli-
ga utgifterna. Denna uppfattning har
sitt stod till hoger.

NU HAR JOHNNY MUNKHAMMAR, som till
vardags arbetar med analys och opi-
nionsbildning pa Svenskt Niaringsliv,
vant uppochned pé begreppen. I sin
nya bok Sagan om vilfirdens dter-
komst (Hjalmarson & Hogberg 2004)
vagrar Munkhammar att acceptera
det radande problemformulerings-
privilegiet. Hans utgangspunkt ar
att vil fungerande vilfardstjanster
ar nagot av det viktigaste som finns
i ett utvecklat samhille. Médnniskor
maste f& storre mojligheter att kon-
sumera god vérd, skola och omsorg.
Just darfor maste de stora offentliga
vilfardssystemen avvecklas.

Det 4r latt att se vilka gigantiska
utmaningar som vilfirdssystemen
star infor. Antalet personer over
80 &r kommer fram till &r 2030 att
vixa fran knappt 500 ooo till cirka
750 000. Detta stiller 6kade krav pa
vard och omsorg. Andelen svenskar



iférvirvsaktiv dlder kommer samti-
digt att minska. En statlig utredning,
Senior 2005, visade nyligen att om
forsorjningskvoten ska hallas kon-
stant fram till &r 2030, s mdste var-
annan pensiondr fortsétta att arbeta
fram till 79 ars &lder.

Lagg dartill att den medicinska
utvecklingen gor att vi i framtiden
kommer att kunna behandla allt fler
sjukdomar. Detta dr i grunden nagot
bra. Men det stiller ocksd nya fra-
gor: Har virad att genomf6ra alla be-
handlingar? Méste vi prioritera? Hur
ska det gé till?

HUVUDDELEN AV SVENsK vilfird finan-
sieras via skatter. Men majligheterna
till ett 6kat skatteuttag 4r mycket be-
gransade, séarskilt som vi gar mot en
utveckling dir andelen forvarvsar-
betande i befolkningen minskar och
ddr den internationella skattekon-
kurrensen okar.

Okad tillvixt i néringslivet kan
inte heller 16sa problemen. Visst ar
det bra med okad tillvaxt i ndrings-
livet. Men detta loser inte finansie-
ringsproblemen inom den offentliga
sektorn. Anledningen 4r nagot som
ekonomerna kallar "Baumols sjuk-
dom”. Den innebir att om det upp-
stdr tillvaxt i naringslivet, sd kom-

mer l6nerna dér att 6ka. D4 maste
aven lonerna i den offentliga sektorn
6ka i motsvarande grad, for att man-
niskor ska vilja jobba ddr. Och om 16-
nerna i offentliga sektorn 6kar, utan
att produktiviteten dar okar i mot-
svarande mdn, skapar tillvixten i
ndringslivet inget stérre utrymme
for offentliga tjénster.

SLUTSATSEN BLIR ALLTSA att valfardssys-
temens utmaningar i stor utstrack-
ning mdste motas genom dtgirder
inom denna sektor. Munkhammar
havdar, pa goda grunder, att pro-
blemen ligger i att de offentliga sys-
temen bygger pa planekonomiska
principer. I stdllet maste man an-
vinda mekanismer som kan bygga
vélstand och effektivitet, alltsd pri-
vat dgande, vinstmotiv, konkurrens
och avtalsfrihet. Kravet pa att vil-
fardstjanster i allt viasentligt ska va-
ra skattefinansierade tillkom for att
6ka ménniskors méjligheter att kon-
sumera dessa tjanster. Men nu nir
vi har natt skattetaket, innebir det i
sjdlva verket en allt hdrdare ransone-
ring av valfarden.

MUNKHAMMAR SER INTE problemen som
specifikt svenska. Den svenska mo-
dellen dr en del av en europeisk mo-

dell som haller pa att
haverera. Samtidigt ar han optimist.
De krafter som driver fram en for-
andring - en aldrande befolkning,
en skirpt internationell konkurrens,
ett mer heterogent samhille och allt
dyrare tjanster — 4r sé starka att den
stora staten kommer att falla. Valet
giller inte om den europeiska model-
len ska 6verges utan hur viskalimna
den bakom oss. Johnny Munkham-
mar bok ger en bra vigledningiarbe-
tet pd att ateruppbygga ett valfards-
samhille av ny modell.

Anders Johnson

Fotnot: Det ir privatpersonen Johnny Munk-
hammar som skrivit boken. Den dverensstiim-
mer alltsd inte nodvindigtvis med Svenskt Nii-
ringslivs uppfattningar.
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