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Inledning

Som f6ljd av den ekonomiska finanskrisen 2008/2009 har samhallsdebatten narmast férdndrats 6ver
en natt. Det kom som en chock att de ménga aren med hogkonjunktur abrupt vindes till nedgang.
Hogljudda krav har borjat foras pa att politikerna ska agera for att I6sa problemen.

Trots att en central anledning till krisens uppkomst var politisk inblandning i ekonomin sa har krisen
lett till minskad tilltro till den fria marknaden och 6kad tilltro till politisk inblandning i ekonomin."'

I det fordndrade politiska klimatet har keynesianismen ateruppstétt. Detta ekonomiska tdnkande ar
dopt efter den kidnde ekonomen John Maynard Keynes. En nyckelkomponent i keynesianism ar att
staten bor agera for att oka efterfragan under ligkonjunkturer.

Keynesianismen var tidigare en mycket populdr ekonomisk teori, vilket inte minst visas av att den
amerikanska presidenten Richard Nixon under sin tid vid makten kommenterade att vi alla var
keynesianer.?

Stodet for detta ekonomiska tdinkande minskade dock med tiden. Framforallt under oljekrisen i bor-
jan av 1970-talet visade det sig att politik inspirerad av keynesianism inte var framgangsrik. Uppfatt-
ningen spred sig att statliga ingripanden inte pa ett bra sitt kunde stimulera ekonomin under lagkon-
junktur.

Bland ekonomkaren har stodet for keynesianism sedan dess varit svagt. Forskaren Alan J. Aurbach
visade exempelvis i en forskningsartikel fran 2002 att det fanns fa bevis pa att finanspolitiken stabi-
liserat den amerikanska ekonomin under de senaste artiondena.’

Krisen har dock medfort att keynesianismen ater har hamnat i fokus for samhillsdebatten. Utifran
stod i detta tainkande argumenterar manga for att stora stimulanspaket maste inforas for att fa fart pa
ekonomin; en politik som mycket riktigt genomfors av regeringar runtom varlden.

Det finns skl att ha en skeptisk instéllning till manga komponenter i de stimulanspaket som drivs
igenom, exempelvis direkta och indirekta stod till enskilda nédringar. Samtidigt 4r det viktigt att inse
att stimulanspolitik d&ven kan kombineras med atgarder som langsiktigt stirker den ekonomiska
konkurrenskraften.

En vanlig uppfattning dr att utgiftsokningar dr basta sittet att stimulera efterfragan under en lagkon-
junktur, men dven skattesdnkningar kan anvandas for att uppna samma syfte. Ny forskning indikerar
att skattesainkningar kan stirka ekonomin mer 4n utgiftsokningar.

Denna rapport visar att skattesankningar av flera skl ar att foredra jamfort med utgiftsokningar.*
Det édr sannolikt att de massiva utgiftsokningar som genomfors i bland annat USA for att méta krisen
skadar ekonomin mer én de framjar den, genom att leda till resurssloseri och underskott som maste

bekostas av skattebetalarna lingre fram.

Det finns en pataglig risk att keynesianismen i ny tappning slér fel, att tempordra atgarder kostar mer

1 Se Forbes 2008, Wallison 2008 samt Munkhammar och Sanandaji 2008
2 Brannon 2006

3 Auerbach 2002
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an den nytta som de tillfor. Sverige har dock ett langsiktigt intresse av sdnkta skatter for att 6ka den
ekonomiska konkurrenskraften.

Att sdnka skatterna under den nuvarande ldgkonjunkturen vore alltsa en langsik-
tigt nodvandig reformpolitik som dessutom skulle ha fordelen att den kortsiktigt stérk-
er den ekonomiska aterhamtningen. Och det &r sa krispolitiken maste utformas - att
man tidigareldgger sddana strukturella reformer som &nda dr positiva pa ldngre sikt.

Den amerikanska vicepresidenten Joe Biden kommenterade nyligen att mojligheter kan visa sig under
kriser. Med det menade han att krisen innebar en majlighet att 6ka de offentliga utgifterna.’

For Sveriges del ar det viktigt att arbeta f6r en mindre snarare én en storre offentlig sektor, men resone-
manget dr dnda viktigt att ta fasta pa: Den nuvarande krisen ér en gyllene mojlighet for regeringen
att reducera den fortfarande mycket hoga skattebordan. Darmed kan man fortsdtta pa en ansvarsfull
ekonomisk linje fokuserad pé 6kad konkurrenskraft och 6kade incitament till arbete jamfort med
bidrag.

5 Washington Post 2009



Stimulanspolitik i internationell fokus

Framforallt den nytilltrddde amerikanske presidenten Barack Obama har stor tilltro till att stimu-
lanspolitiska satsningar dr vdgen ur krisen. I samarbete med Kongressen har Obama drivit igenom

ett stimulanspaket motsvarande 6ver 6 500 miljarder kronor, alltsa tre ganger sa mycket som Sveriges
hela BNP.

Ungefdr en tredjedel av paketet utgors av skattesainkningar medan resten utgors av utgiftsokningar.®
Stimulanspaketet dr sa omfattande att det driver upp de mycket stora underskotten i USA:s statsfin-
anser till en rekordniva pa uppemot motsvarande narmare 15 000 miljarder kronor.”

Europeiska ledare har varit kritiska till att basera sin stimulanspolitik pa lika tydliga keynesianska
principer som Obama. Delvis har amerikanska krav pa o6kade stimulansatgirder inte uppfyllts av
europeiska ledare.® Delvis har bland annat Tyskland och Frankrike varit kritiska till att genomdriva
stimulanspaket som liksom det amerikanska fokuserar pé att kortsiktigt 6ka konsumtionen snarare
an langsiktigt 6ka investeringar.’

Det ér i sig intressant att notera att europeiska ledare har en nagot mera restriktiv hallning till keynes-
ianismen jaimfort med den sittande amerikanska presidenten, da denna politik handlar om att staten
ska ha en mer central roll i ekonomin.' Samtidigt har mycket stora satsningar skett dven i Europa.

Overlag har skillnaderna mot de amerikanska atgérderna, trots den politiska tonen, inte varit si stora
som det kan verka. Den storsta skillnaden ligger i att de europeiska satsningarna i relation till de en-
skilda lindernas BNP tenderar att vara nagot mindre jamfort med i USA.

I Frankrike har beslut fattats om ett stimulanspaket pa motsvarande 6ver 250 miljarder kronor, som
bland annat bygger pa statliga investeringar och subventioner till enskilda industrier."

I Tyskland har ett stimulanspaket pa motsvarande ca 500 miljarder kronor utlovats. Paketet innehaller
infrastruktursatsningar, miljoatgarder och skattesankningar.'> En debatt har forts i Tyskland kring det
faktum att paketet i alltfor liten utstrackning ar baseras pa skattesankningar och i alltfor stor utstrack-
ning pa utgiftsokningar.

Kritik har dven kommit fran exempelvis ekonomen Holger Schmieding vid Bank of America som me-
nar att det tyska stimulanspaketet dr slosaktigt. Schmieding anser att atgiarderna huvudsakligen borde
fokusera pé skattesdankningar."

De stimulanspaket som har introducerats av vissa andra europeiska lander har inneburit en mer
framtradande roll for skattesinkningar jamfort med i Frankrike och Tyskland. Majoriteten av stimu-
lansatgirden pa motsvarande ndrmare 30 miljarder kronor i Tjeckien utgérs exempelvis av skattesan-

6 New York Times 2009 och Time 2009

7 CNBC 2009

8 Forbes 2009b

9 International Herald Tribune 2009

10 Inte minst da keynesianism tenderar att baseras pa utgiftshojningar. Resonemanget blir an-

norlunda om stimulanspolitiken huvudsakligen baseras pé skattesankningar.
11 France 24 2009
12 BBC News 2009
13 Forbes 2009a



kningar."

I saval Tyskland som Frankrike och Tjeckien forvantas stimulansatgiarderna leda till att budgetunder-
skotten Okar till 6ver tre procent av BNP under 2009."” Det ér framforallt problematiskt for de tva
forsta landerna som forhindras av EMU:s stabilitetstakt att ha s& stora budgetunderskott.

Omfattande stimulanspolitiska satsningar som medfor stora budgetunderskott ar inte begransat till de
lander som diskuterats. Bland de rika G-20 ldnderna uppgar de planerade stimulansétgédrderna till i
genomsnitt motsvarande 1,5 respektive 1,25 procent av ldndernas BNP under 2009 och 2010.

Utgiftsokningar utgor en central del av planerna, men dven skattesainkningar har en framtradande
roll. Ungefdr halften landerna har utannonserat storre individuella skattesainkningar och lika stor an-
del planerar sankta foretagsskatter. Samtidigt har en tredjedel av landerna utannonserat sainkningar
av indirekta skatter.'s

Hur star sig da de svenska satsningarna i relation till omvérlden?

14 Yahoo News 2009
15 New York Times 2008, Deutsche Welle 2009 samt Forexdaily.org 2009
16 IMF 2009



Stimulanspolitik i Sverige

Den svenska regeringen har genomfort ett konstruktivt reformarbete fokuserat pa skatteldttnader och
en reformerad arbetsloshetsersattning. Det har mojliggjort att manga gatt fran bidrag till arbete.

De omedelbara stimulansatgirder som infors i Sverige ar dock relativt begrdnsade jamfért med om-
varlden. Regeringen gick i slutet av 2008 ut med ett krispaket som omfattande stod till arbetslosa,
okade anslag till yrkesutbildning, infrastruktursatsningar samt inférandet av ett permanent ROT-
avdrag.”

Atgirderna syftar till att under 2009 och 2010 fa ca 60 000 respektive 70 000 personer i arbete, utbild-
ning eller annan sysselsdttning - en siffra som sedan beraknas halveras mellan 2010 och 2011. Kost-
naden for atgdrderna motsvarar totalt ca 23 miljarder kronor under trearsperioden.'®"

I varbudgeten 2009 kom &@ven extra miljarder till kommunerna och till olika typer av arbetsmarknad-
spolitiska atgérder.

Manga roster i den svenska debatten vill att regeringen ska genomfora storre satsningar. Oppositionen
menar att krispaketet bor vara storre och bland annat innehélla offentliga subventioner till smaféretag,
subventioner till kommuner, hogre bidrag till studiestod samt investeringsstod for byggande av hyres-
rétter.”

Lars Calmfors, ordforande i regeringens Finanspolitiska rad, har sjélv foreslagit ytterligare satsningar.

Bland annat férordar Calmfors inforandet av en tidsbegransad momssakning samt temporart hojda
bidrag.*!

Svenskt Naringsliv har argumenterat for langsiktiga dtgdarder med en arskostnad pa 30-40 miljarder
kronor samt kortsiktiga atgdarder motsvarande 20 miljarder kronor. Organisationen forordar bland

annat att 6kade satsningar pa offentliga infrastrukturprojekt samt sankta inkomstskatter.?

En stor del av debatten i Sverige har handlat om krav pa att staten ska rddda de krisdrabbade biltill-
verkarna Volvo och Saab, varav framforallt Saab kan komma att ldggas ned.

Rolf Wolff, rektor f6r Handelshogskolan i Géteborg, har forordat att Volvo ska forstatligas i syfte att
“sakerstdlla [Volvos] och Sveriges industriella framtid”.

IF Metalls ordférande Stefan Lofven vill att staten investerar skattebetalarnas pengar i Volvo genom

17 ROT-avdrag mojliggor skatteavdrag vid ombyggnad, tillbyggnad och reparation av privata

bostéder.
18 Dagens Industri 2008b
19 Stora summor har dven, liksom i manga andra lander, satsas pa att fa igang bankernas verk

sambhet i eftertakten av finanskrisen. Detta dr dock inte i fokus for denna rapport, da det
finns en tydlig skillnad i karaktar mellan generella stimulanssatsningar a ena sidan och stod
till bankerna i eftertakten av finanskrisen & andra sidan.

20 Dagens Nyheter 2008a

21 Dagens Nyheter 2008c

22 Dagens Nyheter 2008b

23 Dagens Industri 2008a



att ge medel till produktutveckling eller sta for lanegarantier. Dessutom kan han ténka sig att staten
gar in som égare i Volvo.”

Saabs vd Jan-Ake Jonsson har gitt sa langt som att vilja om att regeringen med skattebetalarnas pen-
gar raddar foretaget, med motiveringen att bilbranschen “ar viktig for svensk tillvixt och svenska
arbetstillfallen”.

Regeringen har inte varit villig att ga med pa dessa krav pé direkta subventioner, men har énda plan-
erat omfattande indirekt std till bilbranschen. Staten gar in som kreditgarant sa att fordonsindustrin
kan lana 20 miljarder kronor ur europeiska investeringsbanken EIB.

Dessutom ges tre miljarder kronor i statliga anslag till ett nystartat utvecklingsbolag for forskning och
utveckling relaterad till fordon. Ovanpa detta anslas fem miljarder kronor till s& kallade undséttning-
slan till underleverantdrer till bilindustrin i ekonomisk kris.?

En omfattande debatt rader alltsa i Sverige kring ytterligare satsningar for att stimulera ekonomin
under den pagaende nedgangen. Det kan vara virt att papeka att svenska och internationella erfar-
enheter visar pd att det finns en pataglig fara i att utgiftshojningar som genomfors for att stimulera
ekonomin misslyckas med att na sina mal trots att de innebér omfattande kostnader.

24 Dagens Industri 2008a
25 Aftonbladet 2008
26 Dagens Arbete 2008



Utgiftshojningar riskerar sla fel

Det dr langtifran en sjalvklarhet att stimulanspaket baserade pa utgiftsokningar lyckas med att stimul-
era ekonomin. Kanske det mest kinda exemplet pa detta under senare tid ber6r Japan.

Under slutet av 1980-talet skakades den japanska ekonomin av en fastighetsbubbla och ett kraftigt
borsfall. Japanska politiker forsokte atgiarda problemen genom en rad stimulanspolitiska atgarder un-
der 1990-talet.

Tio olika stimulanspaket lanserades mellan 1992 och 2000 i Japan. Massiva summor spenderades pa
statliga investeringar i forskning, subventioner till enskilda foéretag samt omfattande infrastrukturut-
byggnader.

Resultatet var inte den aterhamtning som politikerna hade hoppats pa, utan snarare en lang period av
ekonomisk stagnation. Japanska konsumenter blev aterhallsamma med att spendera sina pengar och
de kostsamma atgdrderna ledde till resurssloseri. Pa grund av detta kunde Japans ekonomi inte uppna
god tillvaxt ens nér det radde global hogkonjunktur.

Tidigare hade Japans medborgare narmat sig USA:s i levnadsstandard, men denna trend vindes. Den
amerikanska ekonomin véixte med mer dn en fjardedel under aren 1997-2005, samtidigt som den ja-
panska ekonomin enbart vixte med drygt sju procent.”’

Arbetslosheten mer dn férdubblades i Japan under 1990-talet, medan den minskade i ménga andra
industrilander.?® Stimulansatgirderna i Japan har bidragit till att landets statsskuld idag har vuxit till
hela 170 procent av landets BNP.#

Det ser vare sig ut som att japanska politiker har lart sig sin ldxa eller att den japanska statsskulden ar
pa vag att stabiliseras eller minska; den japanska regeringen spenderar ndmligen motsvarande totalt 4
500 miljarder kronor pé tva stimulanspaket for att stimulera ekonomin under den pidgaende nedgan-
gen.”

Erfarenheterna av stimulansatgarder i Japan visar pa risken att hamna i en situation dér politikerna
tavlar om att utlova ett stimulanspaket efter den andra trots att de inte 16ser problemen utan rentav
forvarrar problemen.

Ett annat exempel berdr utvecklingen i USA under borjan av 1980-talet, da arbetslosheten pa grund
av ekonomisk nedgang narmade sig ovanligt hoga 11 procent.

Under "Emergency Jobs Appropriations Act”, som antogs 1983, spenderades 6ver 9 miljarder ameri-
kanska dollar pa 77 offentliga program vars syfte var att stimulera ekonomisk tillvaxt och skapa fler
arbeten.

Det visar sig dock i en offentlig utredning fran slutet av 1986 att de kostsamma é&tgdrderna inte var
framgangsrika. Ett ar efter att stimulanspaketet antagits hade det lett till skapandet av enbart 34 000
arbetstillfillen, vilket &r mindre &n en procent av den totala jobbtillvixten pa nira sex miljoner jobb i
den amerikanska ekonomin under samma tid.

27 International Herald Tribune 2005
28 Washington Post 2008

29 CIA World Factbook

30 Asiaone Business 2008



Aret direfter hade antalet jobb som skapats via stimulanspaketet minskat till enbart 8 000. Av de nya
arbetstillfillen som skapades gick dessutom enbart 35 procent till personer som tidigare varit arbet-
slosa.”!

Det mest kdnda exemplet pa politisk ingripande i ekonomin - ”The New Deal” som infordes for att
bekdmpa den stora depressionen i USA - har enligt analyser i efterhand inte heller visat sig ha varit
sarskilt framgangsrik.

Forskning visar att snarare an att hjilpa landet ur krisen ledde The New Deal till att gora aterhamt-
ningen under 1930-talet langsammare &n vad som annars varit fallet. Effekten av den politiska in-
blandningen var ndmligen att arbetsmarknaden blev stelare och att 16nerna artificiellt pressades up-
pat, vilket ledde att farre kunde komma i arbete.

Det var nidr en del av denna politiska inblandning 6vergavs som den amerikanska ekonomin kunde
borja sin starka aterhamtning under 1940-talet.*

Aven i Sverige finns relevanta exempel pa hur politisk inblandning kan misslyckas med att vinda lag-
konjunktur till uppgéng.

Nir den svenska varvsindustrin befann sig i en kris under 1970-talet pumpade politikerna in mots-
varande 155 miljarder kronor i dagens penningvérde for att rddda industrin. Det var en investering
som skattebetalarna inte fick nagon naimnvird dterbetalning pa.”

Varvsindustrin klarade sig inte. Den politiska inblandningen kom samtidigt att forsena den noédvan-
diga strukturomvandlingsprocessen, vilket pa sikt dversattes till en omfattande men dold ekonomisk
kostnad.

Under den svenska krisen under 1990-talet var krisbekdmpningen mer omfattande jamfort med idag.
Ingvar Carlssons regering var rentav tvungen att avga dé den inte lyckades fa igenom ett krispaket i
riksdagen.

Den politik som fordes for att bemota denna kris byggde i stor utstrackning pa en aktivarbetsmarknad-
spolitik som trots stora kostnader inte formadde minska arbetslosheten.

Hoga ersdttningsnivaer i a-kassan och arbetsmarknadspolitiska atgérder ledde istéllet till att forlanga
arbetsloshetsperioder. Manga enskilda personer kom att pendla mellan deltagande i arbetsmarknad-
spolitiska program och perioder i arbetsloshetsersattning.* Det dr ett exempel pé hur vdlmenta poli-
tiska system kan leda till langsiktigt beroende.

En risk med utgiftsokningar som genomfors i syfte att stimulera ekonomin ar alltsa att de trots hoga
kostnader inte lyckas na sina mal, eller rentav hammar den ekonomiska utvecklingen ocksé kortsik-
tigt. Samtidigt ar den process dér politiska beslut fattas viktig att ta i beaktande.

De politiska beslut som fattas kring stimulansatgarder baseras namligen i realiteten inte enbart pa vad
som kan tankas utgora den bdsta politiken, utan dven pa enskilda intresseorganisationers inflytande
pa politikens utformning.

31 U.S. General Accounting Office 1986
32 Cole och Ohanian 2003

33 Fokus 2008

34 SNS 2006 samt Statskontoret 2001
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Stimulanspolitiken i manga lander fokuserar pa stod till bilindustrier eftersom det finns intresseg-
rupper i form av foretag, medarbetare, lokalpolitiker och fackforeningar som sdrgynnas av liknande
satsningar.

Detta dverviger i ménga fall den politiska medvetenheten om att det i forldngningen ar fel av politiker
att halla enskilda naringar under armarna.

Det dr viktigt att halla i sinnet att inte minst snabba utgiftsékningar som sker nér stora stimulanspa-

ket snabbt ska tas fram riskerar att starkt influeras av enskilda intressenters onskan som inte alltid ar
samma som allmanintresset.

11



Forskning om skattesinkningar kontra utgiftsokningar

Ekonomin kan utifran keynesianskt perspektiv stimuleras under en lagkonjunktur genom att politik-
erna driver upp efterfridgan. Detta kan ske antingen via 6kade offentliga utgifter eller sanker skatter.

Det traditionella forskningsperspektivet ér att utgiftsokningar har en starkare effekt i att driva upp
efterfragan dn skattesankningar. Orsaken &r att utgifter antas stimulera ekonomin genom tva mekan-
ismer.

Forst spenderas pengarna av det offentliga, vilket stimulerar ekonomin. Sedan hamnar de pengar som
har satts i omlopp i hushéllens hédnder och dessa medel anvinds till dels 6kat sparande och dels 6kad
konsumtion.

Enkelt forklarat kan man sdga att skattesankningar enligt keynesiansk teori stimulerar ekonomin pa
liknande sitt, men endast genom den andra och inte den forsta mekanismen. Ifall hushéllen spend-
erade hela 6kningen av den disponibla inkomsten som skattesdnkningar resulterar i sa skulle skat-
tesdnkningar och inkomstokningar utifran detta resonemang ha samma effekt, men hushallen ten-
derar att spara en del av pengarna.

Det traditionella perspektivet pad ekonomisk stimulanspolitik illustreras av en rapport som IMF utgav
i slutet av 2008 och som bygger pd rekommendationer kring hur virldsekonomin kan stimuleras for
att mota finanskrisen.

Rapporten framhaller att 6kningar av direkta offentliga utgifter kan ha fordelar jaimfért med skat-
tesdnkningar eller 6kade utgifter i form av bidrag. Samtidigt varnar rapporten for att 6kade offentliga
utgifter kan oversittas i sloseri med skattepengar.

IMEF lyfter fram att det rader stor osdkerhet kring vilka effekter som olika stimulansatgarder far. Dar-
for foreligger enligt rapporten “starka argument for policy diversifikation, alltsa att inte forlita sig pa
ett enda verktyg for att oka efterfragan”* Dérfor rekommenderas en kombination av olika skattesén-
kningar och utgiftsokningar.

Det ar samtidigt mycket viktigt att se pa den effekt som utgiftsokningar och skattesankningar far pa
privata investeringar i ekonomin. I en forskningsartikel som publicerades 2002 underséker ekonomi-
forskarna Oliver Blanchard och Roberto Perotti den effekt som fordndringar av skatter och offentliga
utgifter har haft i USA sedan slutet av andra vérldskriget.

Forskarna visar att sinkta skatter liksom 6kade offentliga utgifter kan stimulera ekonomin. Samtidigt
har sankta skatter fordelen att de leder till 6kade privata investeringar, medan 6kade offentliga utgifter
har nackdelen att de trianger ut privata investeringar.*

I en tidigare forskningsartikel som Perotti och tre andra forskare publicerade 1999 visades att offent-
liga utgifter och hoga skatter tranger ut privata investeringar inte bara i USA utan genomgaende i olika
OECD lidnder som undersoktes.”

Kopplingen mellan privata investeringar och utgiftsokningar relaterar starkt till den politik som idag
fors runtom vérlden for att stimulera ekonomisk aterhdmtning.

35 IMF 2008
36 Blanchard och Perotti 2002
37  Alesina, Ardagna, Perotti och Schiantarelli 2002
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Congressional Budget Office, som utvdrderar den amerikanska kongressens budgetbeslut, har nyli-
gen kommit fram till att de utgiftsokningar som nu genomfors i USA kan komma att pa tio ars sikt
forsaimra snarare dn forbattra forutsdttningarna for ekonomisk utveckling i landet. Anledningen é&r
just att utgiftsdkningarna Gversétts i 6kad statsskuld vilket i sin tur tranger ut privata investeringar.

Aven om utgiftsokningar skulle stimulera ekonomin starkare kortsiktigt jamfort med skatteséankn-
ingar sa leder utgiftsokningar alltsa till uttrdngning av privata investeringar samt eventuellt till okat
resurssloseri.

Detta till skillnad mot skattesdnkningar som stimulerar till privata investeringar samt 6kar de gener-
ella incitamenten till arbete, utbildning och entreprendrskap.

Det ar viktigt att notera att ny forskning pekar pa att skattesainkningar kortsiktigt kan stimulera
ekonomin kraftigare dn utgiftsokningar.

Forskarna Andrew Mountford och Harald Uhlig publicerade 2005 en forskningsartikel dédr de hade
granskat finanspolitiken i USA mellan 1955-2000 med ny vetenskaplig metodik.

Resultaten stod i kontrast till tidigare antaganden att utgiftsdkningar béttre dn skattesainkningar
stimulerade ekonomin, eftersom data pekade péa raka motsatsen. Mountford och Uhlig kom dessutom
fram till slutsatsen att de kortsiktiga fordelar som utgiftsokningar innebar formodligen var mindre &n
de langsiktiga nackdelarna.

Att skattesankningar skulle kunna stimulera ekonomin pa ett starkare sétt dn tidigare antaget visas
aven av forskning som medforfattats av ekonomiprofessorn Christina Romer, nyligen utndmnd till
chef f6r Vita Husets ekonomiska rad, samt hennes make och David Romer som ar professor i politisk
ekonomi och expert pa neo-keynesianisk teori.

Studien visar pa att fordndrade skattesatser paverkar ekonomin betydligt tydligare én vad som tidig-
are har antagits. En skattehdjning pa en procent av BNP leder till att reell BNP minskar med 6ver tre
procent.

Tester for att skala bort andra parametrar minskar effekten nagot, men typiskt visas att en procents
skattedkning leder till ver 2,5 procents sainkning av reell BNP. Detta dr betydligt starkare an manga
estimeringar av den stimulerande effekt som utgiftsokningar leder till.*®

Det traditionella forskningsperspektivet ar att utgiftsokningar stimulerar ekonomin kraftigare an skat-
tesankningar, men det finns ny forskning som visar pa motsatsen. Samtidigt maste skattesénkningars
stimulerande effekt pa privata investeringar jamforas med utgiftsokningar uttrangning av privata in-
vesteringar.

Det ar virt att notera att John Maynard Keynes sjdlv diskuterade att sainkningar av arbetsgivaravgiften
(en dold skatt pa arbete) kan vara en bra atgard for att uppna ekonomisk stimulans, eftersom det un-
der lagkonjunktur pa ett direkt satt 6kar efterfragan pa arbetskraft.”

Mycket talar for att skattesinkningar kan stimulera ekonomin kortsiktigt, men dven de ldngsiktiga
fordelarna med sankta skatter dr vdrda att ta i beaktning.

38 Romer och Romer 2008
39 Thinkmarkets 2009
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Langsiktigt behov av sinkta skatter

Det dr viktigt att betakta ocksa de langsiktiga effekterna av utgiftsokningar och skattesainkningar. Sver-
ige dr ett land som har stort intresse av sankta skattenivaer. Fér den genomsnittliga industriarbetaren
uppgar idag den samlade totala marginalskatten — alltsa inklusive de dolda skatterna - till 70,5 pro-
cent.” Den hoga skattenivan minskar kraftigt incitamenten till arbete, utbildning och karridrutveck-
ling.

Kombinationen hoga skatter, generdsa bidragssystem och en rigid arbetsmarknad gor att manga som
skulle kunna jobba fastnar i langvarigt beroende av det offentliga. Bland annat OECD har rekom-
menderat att Sverige bor sanka skatterna pa savil arbete som foretagande for att langsiktigt forbattra
forutsittningarna for ekonomisk utveckling.*!

Effekten av tidigare skattesainkningar har dessutom varit mycket positiva i Sverige. De sdnkningar av
inkomstskatten som den sittande regeringen har genomfort (jobbskatteavdraget) forvintas enligt en
utvirdering frén Institutet for Arbetsmarknadspolitisk Utvardering leda till att den langsiktiga arbet-
slosheten i Sverige minskar.*

Ekonomiforskarna Bertil Holmlund och Martin S6derstrom har studerat hur férdndringar av skatter
har paverkat svenskarnas beteende under perioden 1991-2002. Slutsatsen &r att skattesdnkningar pa
ett tydligt sitt uppmuntrade till ekonomisk aktivitet.

Forskarna drar utifran sin studie slutsatsen att en skattesankning som minskar den hogsta marginal-
skatten med fem procentenheter forvéntas leda till enbart en marginell minskning av skatteintdkterna
- sankningen skulle rentav kunna leda till 6kade skatteintékter.*’ Sankt eller avskaffad varnskatt skulle
alltsa sa starkt kunna uppmuntra till ekonomisk aktivitet att det vore sjdlvfinansierande.

Denna forskning stods av en studie genomford av de amerikanska forskarna Martin Ljunge och Kelly
Ragan, som studerat hur svenskarna reagerade pa de skattereformer som genomfordes 1991.*

Att skattesankningar kan vara sjédlvfinansierande kan forklaras med ett férenklat exempel: Skatten
sdnks med en krona, vilket leder till att ekonomin stimuleras med tvéd kronor, varav en betalas in till
skatt. Den privata sektorn har da vuxit med totalt tvd kronor (en krona i ursprunglig sénkning och en
ytterligare krona fran tillvixten pa tva kronor) medan offentlig sektors inkomster dr oférdndrade.

Skattesankningar behover sjalvklart inte vara sjdlvfinansierande for att det ska vara en god idé att
genomfora dem, men det finns fa skal till att motsdtta sig skattesdnkningar i de fall de férvantas vara
helt eller néstan sjalvfinansierande.

40 Sunt Fornuft 2009

41 OECD 2008

42 Forslund 2008

43 Holmlund och Soderstrom 2007
44 Ljunge och 2007
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Slutsatser

Forestillningen att politiker genom enkla beslut kan styra ekonomin fran nedgang till uppgang ar
riskabel. Det baddar ndmligen for forslag som att staten ska ga in som dgare for krisdrabbade foretag
eller for en situation som i Japan dér en misslyckad stimulansatgard f6ljs av en annan.

Samtidigt finns mycket som regering och riksdag kan gora for att saval langsiktigt som kortsiktigt
forbattra forutsattningarna for ett vixande naringsliv.

Utgiftsokningar bor inte kategoriskt avfirdas som medel for att stimulera ekonomin. Investeringar i
infrastrukturen som énda behovs kan exempelvis tidigarelaggas for att genomforas under lagkonjunk-
tur och skapa kortsiktig stimulans.

Det ar dock viktigt att paminnas om tva saker: dels att resurssloseri litt kan uppsta nar politiker snabbt
ska ta beslut om kraftigt hojda utgifter och dels att manga temporira offentliga program som infors
under kriser i slutindan blir permanenta.

I Sverige finns ett tydligt behov av langsiktiga skattesdnkningar och langsiktig minskning av den of-
fentliga sektorns storlek i relation till den privata. Det finns skil att under den pagdende nedgangen
fokusera pé skattereformer som savil kortsiktigt som langsiktigt férvantas uppmuntra till ekonomisk
aktivitet.

En sadan reform vore sinkning eller avskaffande av varnskatten, en skatt som mycket tydligt begréin-
sar incitamenten for personer med hogre inkomster att jobba extra eller utveckla sina karriérer.

Det faktum att varnskattens avskaffande eller sainkning skulle kunna vara sjélvfinansierande talar inte
bara for att en sadan reform dr samhéllsekonomiskt gynnsamt, utan visar dven de starka kortsiktiga
stimulanseffekter som en sankning eller avskaffande av skatten skulle kunna leda till.

Det kan dven vara klokt att f6lja Keynes eget rad och sdnka arbetsgivaravgifterna. Pa kort sikt skulle
detta driva upp efterfrdgan pa arbete, vilket skulle leda till att arbetsloshetschocken under krisen
skulle mildras. Pd ldng sikt utgor arbetsgivaravgifterna en dold skatt pa arbete. Ifall de sdnktes skulle
l6nekonkurrensen oka vilket skulle resultera i hogre 1oner.
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