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Denna studie ar initierad, genomférd och helt finansierad av McKinsey & Company och McKinsey Global Institute. Som sadan ar den helt obe-

roende och har inte gjorts pa uppdrag av nagot foretag, myndighet eller annan organisation.

McKinsey & Company

McKinsey & Company ar en global managementkonsultfirma. Med
mer an 6 500 konsulter pa 82 kontor i 44 lander hjalper McKinsey
ledande foretag med strategi- och organisationsfragor, operativa
forbattringar och teknologifragor. McKinsey har funnits permanent

i Sverige sedan 1979. Idag arbetar totalt 130 konsulter pa vara
kontor i Stockholm och Géteborg.

Sedan McKinsey grundades 1926 har vi fokuserat pa att hjalpa

vara klienter att uppna substantiella och varaktiga forbattringar i
sina verksamheter. | tillagg till traditionellt klientarbete har McKinsey
en lang tradition av att arbeta pro bono med viktiga samhallsfragor.

McKinsey Global Institute

McKinsey Global Institute (MGI) etablerades 1990 inom McKinsey
som ett oberoende globalt forskningsinstitut fokuserat pa makro-
ekonomiska fragor. Syftet med MGI:s forskning ar att med fakta

och insikter ge stdd at ekonomiska beslutsfattare inom saval politik
som naringsliv.

| sitt arbete drar MGI nytta av McKinseys globala nétverk av experter,
och arbetar aven tillsammans med ledande akademiker.









For tio ar sedan genomforde McKinsey & Company i Sverige
tillsammans med McKinsey Global Institute en studie om
Sveriges ekonomi. | denna analyserades olika branscher
och atgarder for att forbattra utvecklingen identifierades.
Slutsatsen var att Sverige vid den tidpunkten hade bade
lagre produktivitet och lagre formaga att skapa arbeten
relativt omvarlden, med svensk lastbilstillverkning som

det enda undantaget.

| denna rapport, Sveriges ekonomiska vélstand, studerar vi den svenska eko-
nomiska utvecklingen och dess underliggande drivkrafter under det gangna
decenniet, utmaningar for att skapa ekonomisk tillvaxt, och nédvandiga prio-
riteringar for politiska beslutsfattare, foretagsledare och fackférbund for

att skapa forbattrad ekonomisk tillvaxt. Rapporten anvander McKinsey Global
Institutes metodik som tidigare anvants vid studier av mer an 15 lander och
over 30 branscher.

Under studien har vi fatt mycket vardefull hjalp av ett stort antal personer i det
globala natverk av branschexperter som finns inom McKinsey och aven kunnat
dra nytta av den breda kompetens och erfarenhet som McKinsey Global
Institute har byggt upp i sitt arbete med studier av Iander och enskilda
branscher. Vi har ocksa haft formanen att fa stort och aktivt stod fran vara
akademiska radgivare Martin Baily, tidigare ordférande for President Clintons
ekonomiska radgivare, och Lars Calmfors, professor vid Institutet for internatio-
nell ekonomi vid Stockholms universitet. Arbetet har letts av ett engagerat team
bestdende av Karl Bengtsson, Martin Hjerpe, Petter Hallman, Fabio Pedrazzi och
Niklas Bengtsson, och vi har aven kunnat dra férdel av den stora entusiasm,
det stdd och det kunnande som alla vara kollegor i Sverige har visat.

Vi skulle aven vilja uttrycka ett stort tack till alla de representanter fran
foretag, branschorganisationer, fackforbund, myndigheter och andra organisa-
tioner som har bidragit med insiktsfulla kommentarer och diskussioner under
arbetets gang.

I linje med var tradition att aktivt bidra till samhallsutvecklingen ar denna
studie, precis som 1995, ett helt oberoende arbete, initierat, helt finansierat,
och utfort av McKinsey.

Det ar var forhoppning att arbetet kan bidra till 6kad forstéelse och samsyn
runt nédvandiga atgarder for att skapa forbattrad ekonomisk tillvaxt i Sverige.

Stockholm i maj, 2006

Claes Ekstrom
Director, McKinsey & Company

Diana Farrell
Director, McKinsey Global Institute
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1995 publicerade McKinsey & Company Sverige, i samarbete med McKinsey Global Institute (MGI), sin forsta
rapport om Sveriges ekonomi. For att forsta hur utvecklingen i Sverige har varit sedan dess, och vad de huvud-
sakliga drivkrafterna har varit, har vi nu genomfort en ny studie av den svenska ekonomin. Aterigen har studien
genomforts i samarbete med MGI. Vi har tre syften med arbetet. For det forsta vill vi analysera den ekonomiska
utvecklingen i Sverige fran 1992 till idag med fokus pa produktivitet och sysselséttning, och med detaljstudier
av ett antal branscher. For det andra vill vi tydliggora vilka utmaningar Sverige star infor givet den utveckling
som varit och forvantade omvarldsforandringar. For det tredje diskuterar vi nodvandiga prioriteringar for att skapa
battre forutsattningar for 6kad ekonomisk tillvaxt i framtiden.

Utgaende fran en svag startpunkt 1995...

Fran 1960- och 1970-talen till slutet av 1990-talet
foll Sveriges BNP per capita relativt dvriga lander. |
McKinsey-studien som publicerades 1995 konstatera-
des att under perioden 1980 till 1992, matperioden
for studien, foll Sveriges BNP per capita relativt andra
lander fran 115 procent av OECD-genomsnittet och
en delad sjundeplacering till endast 106 procent och
en fjortondeplacering. Lag konkurrensintensitet pa
grund av omfattande regleringar pa produktmarkna-
derna identifierades som huvudorsaken bakom bade
betydligt lagre produktivitet och lagre formaga att skapa
nya arbetstillfallen i de svenska branscherna jamfort
med de lander som da var ledande. | flera branscher
var Sveriges produktivitet mer an 20 procent lagre an
i det jamforda land som hade hogst produktivitet.
Resultatet var lagre ekonomiskt valstand och lagre
tillvaxt i ekonomin.
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...har Sverige tack vare stark produktivitetsokning i
naringslivet hejdat fallet i BNP per capita relativt
omvarlden...

Sveriges ekonomiska utveckling under perioden 1992
till 2004 har varit relativt starkare och BNP-tillvaxten har
varit i nivda med OECD-genomsnittet. Det relativa fallet
har darmed hejdats och Sverige ligger nu med 112
procent av genomsnittet pa en trettondeplats. Under den
forsta delen av tidsperioden fortsatte visserligen fallet i
BNP per capita relativt andra lander och Sverige nadde
den lagsta punkten 1998 med 104 procent av OECD-
genomsnittet. Mellan 1998 och 2004 var utvecklingen
dock starkare an i évriga lander, vilket forklarar att den
totala utvecklingen 1992 till 2004 varit i linje med
genomsnittet.

Stark produktivitetstillvaxt i naringslivet forklarar den
positiva utvecklingen. Produktivitetstillvaxten i narings-
livet, vilket utgor cirka 70 procent av alla sysselsatta i
Sverige, har under det senaste decenniet varit den



Stark produktivitetstillvaxt i naringslivet har bidragit
till att hejda Sveriges sedan lange pagaende fall i
BNP per capita relativt omvarlden.

fiarde starkaste i hela OECD. Med 3,3 procent i arlig
tillvaxt har den varit en och en halv gang hogre an
genomsnittet i OECD. Den totala produktiviteten i
Sverige (inklusive offentlig sektor) vaxte med 2,4 pro-
cent arligen 1992 till 2004, vilket var i linje med OECD-
genomsnittet och betydligt starkare an genomsnittet i
de Ovriga landerna i EU15, som under samma tidsperiod
var 1,9 procent per ar.

Den starka produktivitetsutvecklingen i naringslivet ar
tydlig ocksa i enskilda branscher. Fordonstillverkningen,
detaljhandeln, banksektorn, och livsmedelsindustrin har
alla visat stark produktivitetsutveckling. Aven i jamforel-
se med andra lander har produktiviteten i dessa bran-
scher utvecklats val och de star sig betydligt starkare

i en internationell jamférelse idag an for 10 ar sedan.
Saval fordonstillverkning som banksektor ar i klass
med de basta av de 6vriga landerna i jamforelsen.

...till foljd av minskade regleringar som har skapat
hogre konkurrens och forutsattningar for okad
produktivitet i naringslivet

Omfattande avregleringar under de senaste 10-15 aren,
bade i landet som helhet och i enskilda branscher, for-
klarar den starka produktivitetstillvaxten inom det sven-
ska naringslivet. Forandrade regleringar har intensifierat
konkurrensen inom manga branscher och gett foretagen
forbattrade mojligheter att anpassa sig och samtidigt
Okat behovet for dem att férbattra sig. Detta har sam-
mantaget givit 6kande produktivitet inom naringslivet,
vilket ar i linje med tidigare MGl-studier av andra
l&nders ekonomier®.

Tre forandringar har varit viktiga. For det forsta gav
Sveriges anpassning till, och senare intrade i, EU 1995
minskade handelshinder med resten av unionen. De
lagre handelshindren resulterade i 6kad konkurrens fran
foretag i andra lander, vilket tvingade svenska foretag
att bli mer effektiva. Exempelvis har importen inom
livsmedelsindustrin 6kat med 8 procent per ar mellan
1993 och 2002, vilket tvingar svenska livsmedelsfore-
tag att agera for att kunna forbli konkurrenskraftiga.

Samtidigt har EU-intradet medfort en forbéattrad tillgang
till den inre marknaden. Till exempel har livsmedels-
exporten fran Sverige vuxit med 15 procent per ar
under samma period. For det andra har skarpt konkur-
renslagstiftning lett till rattvisare konkurrens. Tidigare
konkurrenslagstiftning var relativt verkningslos, vilket
exempelvis ledde till prissamarbeten pa branschniva.
Den typen av beteende ar inte langre tillatet. For det
tredje har det genomforts ett flertal avregleringar och
reformer pa branschniva. Férandringar av Plan- och
bygglagen har till exempel lett till 6kad konkurrens
inom detaljhandeln; 1992 férandrades lagen sa att
kommunpolitiker blev tvungna att ta stérre hansyn till
konkurrenssituationen nar de gav tillstand for nya
aktorer att etablera sig. Vidare har avregleringen av
banksektorn lett till att nya banklicenser har delats ut,
vilket har gett 6kad konkurrens.

Fordonsindustrin ar ett gott exempel pa hur avsak-
naden av produktmarknadsbarriarer har lett till stark
konkurrens och darmed produktivitetstillvaxt. Konkur-
rensen mellan globala foretag inom bilindustrin ar
mycket intensiv. Utan nagra barridrer som skydd mot
utlandsk konkurrens har svensk fordonsindustri standigt
varit tvungen att 6ka sin produktivitet for att klara sig.
Den svenska fordonsindustrin var under det senaste
decenniet mycket framgangsrik inom detta omrade.
2003 var Sveriges fordonsindustri, tillsammans med
Japans, mest produktiv, hade den hogsta produktivitets-
tillvaxten och skapade flest arbetstillfallen av de jam-
férda landerna.

Som kontrast ar byggindustrin ett exempel pa en
bransch med manga kvarvarande hinder som bromsar
produktivitetstillvaxten. En strikt Plan- och bygglag, byra-
kratisk detaljplaneringsprocess, detaljerade byggnormer
och oligopolstrukturer i delar av vardekedjan fortsatter
att forhindra innovation i byggindustrin och gor den
ineffektiv. Det har som en foljd inte skett nagra patag-
liga forbattringar i produktivitet i byggindustrin under de
senaste aren och dessutom har sysselsattningen i
industrin fallit. Det ar ett stort problem inte enbart for
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att Sveriges byggindustri sysselsatter 3,5 procent av
arbetskraften och star for 4,4 procent av BNP, utan
aven for att ineffektivitet i byggindustrin paverkar
andra branscher genom att 6ka kostnaden for kontor,
fabriker, bostader, sjukhusbyggnader, etc.

Produktivitetstillvixten i den offentliga sektorn har
dock sannolikt varit lag...

Da Sverige har en stor offentlig sektor, 30 procent av
de arbetande i landet, ar produktiviteten i denna av
avgorande betydelse for landets ekonomiska valfard.

| nationalrakenskaperna mats inte denna, bland annat
for att det ar svart att mata kvantitet och kvalitet i de
olika tjanster som produceras. Istallet anvands kostna-
den som ersattning for foradlingsvardet. Detta gor att
produktivitetsokningen 2,4 procent per ar i hela ekono-
min understiger naringslivets 6kning pa 3,3 procent
per ar.

Den verkliga produktivitetsdkningen i offentlig sektor

ar sannolikt ocksa lag. Precis som i privat sektor ar
konkurrensintensitet och regleringsmiljé nara kopplat till
produktivitetstillvaxt?. Da offentlig verksamhet ar utsatt
for kraftiga regleringar och begransad konkurrens fore-
faller det rimligt att produktiviteten dar okar betydligt
langsammare an i naringslivet. Detta stammer ocksa
Overens med de akademiska forsok som tidigare
gjorts att mata produktiviteten i den svenska offentliga
sektorn.

...och Sverige har misslyckats med att skapa nya
arbetstillfallen...

Jamfort med omvarlden har Sverige varit betydligt
samre pa att skapa nya arbetstillfallen. Mellan 1992
och 2003 minskade sysselsattningen i befolkningen
mellan 15 och 64 ars alder med 3,1 procent. Detta
kan jamforas med till exempel Storbritannien, Frankrike
och Norge, som alla under samma tidsperiod 6kade
sysselsattningen med cirka 4 procent. Skillnaden
mellan de bada férandringarna motsvarar mellan
400 000 och 500 000 jobb i Sverige.

... framforallt i naringslivets tjanstebranscher
Sveriges misslyckande att skapa arbetstillfallen ar mest
patagligt i naringslivets tjanstesektor, dar Sverige har
varit sdmst pa att skapa arbete bland de elva lander

vi jamfort med. Fran 1992 till 2003 skapade Sverige
nya jobb i den privata tjanstesektorn motsvarande 4,0
procent av befolkningen i arbetsfor alder. Under samma
period skapades privata tjanstearbeten motsvarande
5,7 procent i Japan, 8,1 procent i Tyskland och 13,5
procent i Holland. Sveriges laga formaga att skapa nya
jobb har bidragit till att skapa ett problem med en hog
de facto-arbetsloshet. Misslyckandet ar sarskilt allvar-
ligt bade givet den langsiktiga trenden i alla industriali-
serade lander att arbetstillfallen skiftar fran tillverk-
ningsindustrin till tianstebranscherna och det faktum
att privata tjanstebranscher ar en stor del av ekonomin
med cirka 40 procent av alla sysselsatta i Sverige.

Sverige maste sakerstalla goda forutsattningar
for fortsatt produktivitetstillvaxt i naringslivet,
oka produktivitetstillvaxten i den offentliga sektorn
samt forbattra formagan att skapa nya jobb i
naringslivets tjanstesektorer.

for European economic reform”, The McKinsey Quarterly, september 2005.

pa www.mckinseyquarterly.com.

Se exempelvis, Diana Farrell, “The Real New Economy”, Harvard Business Review, oktober 2003; och Martin Baily och Diana Farrell, “A road map

Se Thomas Dohrmann och Lenny Mendonca, “Boosting government productivity”, The McKinsey Quarterly, 2004: 4, tillgénglig online
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Hoga skatter och kontraproduktiva regleringar ar de
huvudsakliga orsakerna till Sveriges daliga formaga
att skapa nya arbetstillfallen i tjanstebranscherna.
Hoga skattekilar okar kostnaden pa arbetskraft for
arbetsgivare och potentiella kunder, vilket leder till min-
skad efterfragan. Skattekilarna gor ocksa att tjanster
med lagre foradlingsvarde (restaurangbesok, detaljhan-
delstjanster, hushallsnara tjanster, etc) relativt sett blir
mycket dyra. Till exempel behoéver en person med en
I16n pa 26 000 kronor per manad (runt en tredjedel av
alla heltidsanstéllda i Sverige har denna 16n eller hogre)
arbeta sex timmar for att kunna kdpa en timmes
arbetskraft av en person med svensk medellén. Som
en foljd valjer manga konsumenter i Sverige att gora
denna typ av tjanster pa egen hand, alternativt att
kopa tjansten pa den informella marknaden. Formell
sysselsattning inom dessa omraden ar ocksa lag i en
internationell jamforelse.

Dessutom finns det branschspecifika regleringar som
begransar sysselsattningen i enskilda branscher. Till
exempel gor héga kostnader for arbete pa kvallar och
helger i detaljhandeln det dyrare for affarer att ha
Oppet pa tider som generellt sett passar kunderna
battre. Kostnaden for arbetskraft inom detaljhandeln
O6kar med 70 procent pa sena veckodagskvallar och
med 100 procent pa helgerna. Dessa kostnader resul-
terar i kortare Oppettider vilket leder till bade lagre
service for kunderna och lagre sysselsattning inom
detaljhandeln. Total sysselsattning inom detaljhandeln
ar mycket lagre an i till exempel Storbritannien (motsva-
rande 180 000 jobb i Sverige), dar kostnaden for
arbetskraften inte varierar lika mycket beroende pa
klockslaget.

P& samma satt bidrar omfattande arbetskraftsbarriarer
inom byggindustrin till 1agre produktivitet, vilket leder till
hogre kostnader for kunderna. Detta begransar efter-
fragan, vilket i sin tur resulterar i lagre sysselsattning i
industrin. Exempel pa dessa barridrer ar ett ineffektivt
ackordslonesystem och skraindelningen av arbetskraften.

Trogrorligheten pa den svenska arbetsmarknaden
bidrar ocksa till att begransa antalet nya jobb genom
att bromsa strukturomvandlingen i ekonomin. Denna
trogrorlighet gor bland annat att anstallda inte flyttar till
nya jobb inom mer produktiva féretag med battre fram-
tidsutsikter. Detta fenomen bromsar produktivitetstill-
vaxten i hela ekonomin, vilket i 1anga loppet leder till
lagre sysselsattning.
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Trots den relativt battre utvecklingen det senaste
decenniet star Sveriges ekonomi infor en brytpunkt...
Stark produktivitetstillvaxt i naringslivet har drivit pa
Sveriges ekonomiska tillvaxt det senaste decenniet.
Dock kan inte Sverige i langden forlita sig pa att stark
produktivitetstillvaxt i naringslivet ensamt ska kunna
skapa tillracklig ekonomisk tillvaxt. Detta beror pa tre
saker:

For det forsta har naringslivets produktivitetstillvaxt
sedan tidigt 1990-tal till stor del majliggjorts genom
avregleringar, vilket har lett till att vissa branscher har
kommit ifatt sina utldandska motsvarigheter. Emedan
detta ar imponerande ar det dock engangseffekter. Det
ar osannolikt att produktiviteten kommer att fortsatta
att utvecklas i samma takt utan fortsatta avregleringar
inom naringslivet.

For det andra kommer den demografiska utvecklingen
att leda till ett ohallbart tryck pa den offentliga sektorn
om inte produktiviteten dar forbattras snabbt. Den
aldrande befolkningen kommer att behéva mer valfards-
tjianster, vilket ska finansieras av skatter som betalas
av en krympande andel personer i arbetsfor alder. Den
tekniska utvecklingen gor att efterfragan pa vard och
valfardstjanster per capita kommer att fortsatta att oka.
Om inget gors kommer kostnadsokningarna att vara sa
kraftiga att de redan om 10-20 ar blir omdjliga att finan-
siera via skattesystemet. Ett grundscenario indikerar att
den kombinerade kommunal- och landstingsskatten
skulle behéva hdjas till cirka 50 procent de kommande
20-30 aren (fran dagens niva strax 6ver 30 procent).
Det ar osannolikt att en sadan hojning 6verhuvudtaget
skulle vara mojlig; det ar mer troligt att kvalitén pa vard
och valfardstjanster kommer att bli lidande.

For det tredje ar den hoga de facto-arbetslosheten i
Sverige allvarlig i sig, men blir an mer orovackande i
ljuset av den allt snabbare globaliseringen. Nar majlig-
heten att producera varor och tjanster i lagkostnads-
lander utnyttjas i allt stérre utstrackning hojs kraven pa
omstallningsférmagan i den svenska ekonomin. Det ar
troligt att atminstone mellan 1200 000 och 200 000
arbetstillfallen kommer att forsvinna pa detta satt de
kommande 10 aren. Det ar darfor nédvandigt att ha till-
racklig dynamik i systemet for att kunna skapa nya
arbetstillfallen som ersatter de gamla. Da kommer
ekonomin som helhet att tjana pa att arbete flyttas till
andra lander, istallet for att endast foretaget ska tjana
pa det. | dagslaget, pa grund av den laga ateranstall-
ningsgraden, forlorar Sverige ekonomiskt varje gang ett
tjanstejobb flyttas till ett annat land. Som kontrast
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vinner USA ekonomiskt varje gang motsvarande jobb
flyttas utomlands, till stor del for att ateranstalinings-
graden ar mycket hogre. Pa narmare hall finns god ater-
anstallningsgrad i Danmark och dar ar den negativa
effekten for landet da tjanstearbeten flyttar ut mycket
mindre an i Sverige.

...och Sverige maste darfor vidta reformer omgaende
for att starka den ekonomiska utvecklingen

Sveriges makroekonomiska situation samt slutsatserna
i branschstudierna visar att Sverige har tre viktiga prio-
riteter for att skapa hogre ekonomisk tillvaxt genom
hog produktivitetstillvaxt och 6kad sysselsattning i
Sverige.

For det forsta maste politiska beslutsfattare ta bort
kvarvarande barriarer for konkurrens och produktivi-
tetsutveckling i hela naringslivet. Den starka produkti-
vitetstillvaxten de senaste 10 aren har delvis mojlig-
gjorts av avregleringar i branscher som var kraftigt regle-
rade fran borjan och denna effekt kommer att minska
over tid. For att kunna sakerstalla att utvecklingen ska
halla i sig maste Sverige ta bort kvarvarande produktivi-
tetshammande barriarer och arbeta for ytterligare 6kad
konkurrens i varje bransch.

For det andra maste produktiviteten i den offentliga
sektorn 6ka snabbt. Den demografiska utvecklingen
och tendensen att I6nekostnaderna i den offentliga
sektorn 6kar i samma omfattning som de generella
|6nekostnaderna innebar att Sverige kommer allt
narmare en situation dar det blir mycket svart att finan-
siera valfardstjansterna. Det finns da en hogst pataglig
risk att kvantiteten och/eller kvaliteten i de offentligt
erbjudna tjdnsterna maste sankas. FOr att undvika att
hamna i denna situation maste produktivitetsékningarna
i den offentliga sektorn ske i ett tempo liknande det i
naringslivet. Den dynamik som finns i naringslivet okar
bevisligen produktiviteten snabbt och bor darfor i mojli-
gaste man replikeras in i offentlig sektor, till exempel
genom Okad konkurrens och matbarhet.
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For det tredje maste jobbskapandet forbattras, sarskilt
inom naringslivets tjanstebranscher. Givet att tjanster
star for en vaxande andel av sysselsattningen i utveck-
lade lander och att naringslivets tjanstesektor redan
sysselsatter 40 procent av alla som arbetar i Sverige
ar misslyckandet att skapa arbetstillfallen har orovack-
ande. For att komma tillratta med detta problem maste
totalkostnaden for arbete sankas, till exempel genom
att reducera skattekilarna pa arbete. Vidare bor andra
regleringar som hindrar skapande av arbeten och/eller
skapar trogrorlighet ses Over — dessa regleringar har
goda syften men ar ofta kontraproduktiva for landets
ekonomi som helhet.

Om Sverige lyckas inom dessa omraden kan det
ekonomiska valstandet forbattras avsevart. Med en
arlig produktivitetstillvaxt i naringslivet som fortsatt ar
1 procentenhet hogre an OECD:s genomsnitt, i kombi-
nation med 500 000 nya arbetstillfallen, skulle Sverige
hamna mycket nara Schweiz i kopkraftskorrigerad BNP
per capita. Schweiz ligger idag pa den femteplats i
OECD:s valstandsliga som Sverige innehade 1970.
Med en samtidig forbattring av produktivitetstillvaxten
i den offentliga sektorn skulle aven mdjligheten att
Oka kvaliteten pd valfardstjansterna i nédvandig takt
finnas, och utsikterna for den svenska ekonomin
skulle vara betydligt starkare an idag.

Politiska beslutsfattare, foretag och fackférbund beho-
ver alla bidra till forandringarna. Givet de utmaningar
den svenska ekonomin star infér maste alla dessa tre
aktorer kommunicera behovet av férandring till sina
anhangare/anstallda/medlemmar och skapa realistis-
ka forvantningar. Den svenska fordonsindustrin har de
senaste 10 aren varit ett exempel pa att effektiva
forandringar kan genomforas nar alla tre parter forstar
vad som kravs for att man ska kunna utvecklas och
bidrar i basta mojliga man.
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| borjan av 1990-talet hammade bristande
konkurrens det ekonomiska valstandet i Sverige

1995 genomforde McKinsey Global Institute en
studie som syftade till att forsta Sveriges ekonomis-
ka utveckling. | denna analyserades hur Sverige stod
sig i jamforelse med andra lander bade nar det galler
produktivitet och antal arbetstillfallen. Vid den tiden
hade Sverige under flera decennier fallit i BNP per
capita jamfort med ovriga OECD-lander. Dessutom
hade Sverige just upplevt en djup ekonomisk kris.

Sveriges ekonomiska valstand — Utveckling, nulage och prioriteringar infor framtiden

Studien 1995 fann att produktiviteten i ett antal
branscher var betydligt l1agre i Sverige an i jamforbara
lander (bild 1). Huvudorsaken var bristande konkurrens.
Denna var i sin tur en foljd av héga produktmarknads-
barriarer. Till exempel var konkurrensen mycket 13g i
detaljhandeln pa grund av att kommunerna med hjalp
av Plan- och bygglagen ofta hindrade nya aktérer att
etablera sig. Importbarriarer och andra handelshinder
begransade konkurrensen till exempel inom livsmedels-
industrin. P liknande séatt var konkurrensen i bank-
sektorn liten eftersom inga nya banklicenser delades
ut, vare sig till nya inhemska aktorer eller till utlandska
aktorer som ville etablera sig i Sverige. Den konkur-
renslagstiftning som fanns i borjan av 1990-talet var
ocksa mycket tandlos, exempelvis tillats bransch-
gemensamma prislistor, vilket bidrog till att minska
konkurrensen i manga branscher.
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I rapporten fran 1995 varierade produktivitetsnivaerna kraftigt mellan olika branscher

Produktivitet*, index Sverige = 100

Fordonsindustrin** E Banksektorn E Detaljhandeln E Livsmedelsindustrin E Byggindustrin
Japan 127 ; USA 125; USA 119 ; USA 172 ; USA 130
USA 127; Sverige 100 ETyskIand 106 ; Danmark 134 ; Frankrike 121
Sverige 100 ; Tyskland 90 ; Frankrike 104 ; Tyskland 121 ; Tyskland 118
Tyskland 94 ; :;?“rg':lt' 80 ESverige 100 ; Sverige 100 ; Sverige 100
Frankrike 75 E Frankrike |n/a ESpanien 87 E Japan 55 E Japan 86

Medel Over medel

Under medel

Under medel Under medel

*  Fordonsindustrin 1992/1993, banksektorn 1995, detaljhandeln 1990, livsmedelsindustrin 1990, byggindustrin 1990
**  Data for Sverige ar fran 1993; produktivitetsnivan for Tyskland har korrigerats uppat baserat pa senare MGl-studier och tillgang till ny data

Kalla:  Groningens produktivitetsdatabas, oktober 2005; McKinsey-analys

Den nya studien av Sverige har genomforts |
juset av forandringar som skett och utmaningar

som vantar

Sedan det tidiga 1990-talet har manga foérandringar
skett i den svenska ekonomin. Avregleringar och okad
konkurrens har bidragit till stark produktivitetsutveck-
ling. Dessutom har budgetsaneringen, inférandet av
ett utgiftstak i de offentliga finanserna samt penning-
politiken skapat den stabilitet som varit en forutsatt-
ning for utvecklingen. For att folja upp det arbete som
gjordes for drygt 10 ar sedan har McKinsey Sverige

i samverkan med McKinsey Global Institute nu ater
studerat den svenska ekonomin med djupdykningar

i fem olika branscher. Studien har tre huvudsyften:
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Att analysera hur den ekonomiska utvecklingen har
varit de senaste 10-15 aren med fokus pa produkti-
vitet och sysselsattning, samt utgaende fran detaljerade
studier av ett antal branscher beskriva vilka drivkraf-
terna bakom utvecklingen har varit.

Att tydliggbra vilka utmaningar Sverige star infor
givet den utveckling som varit de senaste 10-15 aren
och de framtida demografiférandringar och flytt av jobb
som kan forvantas, samt att beskriva vilka delar av
ekonomin som behover forbattras for att kunna bidra
i framtiden

Att givet utmaningarna diskutera ambitionsnivan

samt vilka prioriteringar som boér finnas for att 6ka
den ekonomiska tillvaxten i framtiden

Sveriges ekonomiska valstand — Utveckling, nulage och prioriteringar infor framtiden



Metoden som anvants grundar sig i att analysera
produktivitet och sysselsattning

For att uppna studiens tre huvudsyften har vi anvant en beprovad metod som grundar sig i att

analysera produktivitet och sysselsattning.

Produktivitet och sysselsattning skapar ekonomiskt
valstand

Ekonomiskt valstand kan matas pa flera olika satt. Det
matt som anvands i den har rapporten ar BNP per capi-
ta eftersom det ar det mest vedertagna sattet att mata
ekonomiskt valstand. BNP per capita ar definitionsmas-
sigt lika med antal arbetade timmar per capita multipli-
cerat med produktiviteten. Okat ekonomiskt valstand
kan darfér skapas antingen genom att 6ka antalet
arbetade timmar, eller genom att 6ka produktiviteten.

Produktivitetstillvaxt kan ske bade genom okad
output och minskad input

Produktivitet (foradlingsvarde per arbetad timme)
kan paverkas bade av kostnadseffektivitet (samma
output med minskad input) och av 6kad produktion
(6kad output med samma input). Ett land, eller ett
foretag, kan darfor 6ka sin produktivitet bade genom
att minska antalet arbetade timmar per produkt eller
tjanst man producerar, eller genom att producera fler
eller battre (och dyrare) varor eller tjanster med kon-
stant antal arbetade timmar.

Sveriges ekonomiska valstand — Utveckling, nulage och prioriteringar infor framtiden

Det finns inget motsatsférhallande mellan
produktivitet och sysselsattning

Det finns inget motsatsférhallande mellan produktivitet
och antal arbetstillfallen. Pa lang sikt har Sverige upp-
levt kraftiga produktivitetsokningar, samtidigt som allt
fler manniskor kommit i arbete. Det finns daremot en
mycket tydlig koppling mellan ett lands ekonomiska
valstand och dess produktivitetsniva.

Genom att analysera forutsattningarna i enskilda
branscher kan man forsta hur tillvaxten kan okas

Var metod bygger pa att studera ekonomin bade pa
overgripande niva utifran traditionella makrodata och pa
en mer detaljerad niva utifran en forstaelse av vad som
sker pa foretagsniva i ett antal branscher. Vi har i detta
fall analyserat produktivitet och sysselsattning i ett
antal branscher (fordonsindustri, livsmedelsindustri
banksektor, detaljhandel och byggnadsindustri) och
studerat vilka forklaringar som finns i respektive
branschmiljo. Vi drar darefter slutsatser om vilka fakto-
rer som ar centrala for valstandsutvecklingen och vilka
valstandshoéjande forandringar som ar 6nskvarda.
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Den relativa BNP-utvecklingen har starkts

Sverige har hejdat fallet relativt OECD i BNP

per capita...

Fran 1960- och 1970-talen till slutet av 1990-talet foll
Sveriges BNP per capita relativt 6vriga lander. 1970 var
Sverige femte rikast bland alla OECD-lander med en

BNP per capita pa 124 procent av genomsnittet i OECD.

1998 naddes den lagsta placeringen i OECD:s jamfo-
relse med en niva pa endast 104 procent av OECD-
genomsnittet. Vid den tidpunkten hade hela 15 lander
i OECD hogre BNP per capita an Sverige. Sedan dess
har utvecklingen dock varit ndgot starkare och Sverige
ligger nu med sina 112 procent av OECD-genomsnittet
pa en trettondeplats, tillsammans med en grupp av
Europeiska lander som alla ligger nara varandra i BNP
per capita (bild 2). Avstandet till USA ar dock avsevart,
och har inte minskat namnvart. Sverige ligger efter USA
bade i produktivitet och i antal arbetade timmar. 2003
var den svenska produktiviteten 15 procent lagre och
antalet arbetade timmar per invanare 10 procent lagre
an i USA.

...genom en stark produktivitetsutveckling...

Under tidsperioden 1992 till 2004 hade Sverige en
arlig produktivitetstillvaxt pa 2,4 procent, vilket var i
linje med genomsnittet for OECD-landerna och betydligt
hogre an genomsnittet i EU15 exklusive Sverige

Sveriges ekonomiska valstand — Utveckling, nulage och prioriteringar infor framtiden

(1,9 procent per ar). Tittar man pa de bada komponen-
terna av BNP-tillvaxten, produktivitetstillvaxt (férandring
av foradlingsvarde per arbetad timme) och férandring

i arbetsinsats (forandrat antal arbetade timmar), ar
det tydligt att Sveriges aterhamtning sedan bdérjan pa
1990-talet till storsta delen har skett genom en snabb
okning av produktiviteten.

...i naringslivet

Produktivitetsutvecklingen i naringslivet under perioden
1992 till 2004 var i ett internationellt perspektiv mycket
stark — hela 3,3 procent i arlig tillvaxt. Detta placerar
Sverige pa en med Finland delad fjardeplats bland
OECD-anderna. Endast Korea, Polen och Irland placerar
sig hogre. Genomsnittet bland OECD-landerna under
samma period var 2,2 procent per ar och genomsnittet
i EU15 (exklusive Sverige) var 2,0 procent per ar
(bild 3). Den starka produktivitetstillvaxten kan aven

ses i de enskilda branscher som studerats i denna
rapport. Dar ar fordonsindustrin det starkaste exemplet
med sina 8,0 procent i arlig produktivitetstillvaxt i
Sverige, jamfort med drygt 2 procent i Tyskland och
omkring 5 procent i Japan, Frankrike och USA.
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Dock ar produktivitetstillvixten i den offentliga
sektorn sannolikt lag...

Bade produktiviteten och produktivitetstillvaxten i den
offentliga sektorn ar sannolikt Iag. Det finns dock inga
maétetal som pa ett meningsfullt satt gor det mojligt
att studera produktivitetsutvecklingen i den offentliga
sektorn. Man gor i nationalrakenskaperna idag inga
forsok att mata output i den offentliga sektorn.
Foradlingsvardet dar mats istallet som insatserna av
produktionsfaktorer. Eftersom output saknas blir pro-
duktivitetsférandringarna i offentlig sektor darfor
meningslosa att jamfora mellan olika lander. Klart ar
dock att konkurrensen ar 13g i denna sektor. Givet det
samband mellan konkurrens och produktivitet som ar
tydligt i naringslivet ar det darfér sannolikt att produktivi-
teten i den offentliga sektorn ar 1ag. De specialstudier
som har gjorts pekar aven pa att sa ar fallet.

Den laga produktiviteten i denna del av ekonomin ar
sarskilt viktigt da den offentliga sektorn utgor en relativt
stor andel av total BNP i Sverige. Da hela 30 procent

av alla som arbetar aterfinns dar, far matproblematiken
ett storre genomslag pa landets totala produktivitets-
utveckling an vad den far i andra lander. Som en jamfo-
relse ar storleken pa den offentliga sektorn (rdknat som
andel anstallda) endast cirka 22 procent i Finland, 15
procent i USA och 10 procent i Tyskland. Genomsnittet
i EU15 (oviktat, utan Sverige) ar cirka 15 procent.

...och formagan att skapa arbetstillfillen har

varit begransad...

Férmagan i Sverige att skapa nya arbeten har varit
samst bland de jamforda landerna. Sverige ligger langt
efter majoriteten av OECD-lander med avseende pa hur
manga arbetstillfallen som skapats sedan 1992. Som
ett exempel kan namnas att om Sverige under perioden
1992 till 2003 hade 6kat sysselsattningen bland
befolkningen i arbetsfor alder (enligt OECD:s defini-
tion) lika mycket som Storbritannien, Frankrike eller
Norge, skulle det ha skapats 400 000 till 500 000 nya
jobb i Sverige (bild 4).

Sverige har fallit i BNP per capita relativt andra lander

OECD:s BNP per capita-ranking, Iopande priser och kopkraftjusterat (PPP)

Index OECD = 100

1970 1980 1990 1998 2004
1. Schweiz 175 1. Schweiz 153 1. Luxemburg 150 1. Luxemburg 174 1. Luxemburg 217
2. USA 139 2. USA 136 2. Schweiz 144 2. USA 139 2. Norge 147
3. Danmark 127 3. Island 127 3. USA 137 3. Schweiz 127 2. USA 143
3. Luxemburg 127 4. Kanada 123 4. Island 120 4. Norge 121 4. Irland 131
5. Sverige 5. Luxemburg 121 5. Kanada 115 5. Island 116 5. Schweiz 125
6. Kanada 119 6. Danmark 117 6. Osterrike 6. Osterrike 113 6. Holland 119
7. Australien 118 7. Osterrike 7. Japan 6. Danmark 113 7. Osterrike 117
8. Holland 116 7. Sverige 115 7. Sverige 8. Kanada 111 7. lIsland 117
9. Nya Zeeland 114 9. Holland 112 9. Danmark 9. Holland 109 7. Australien 117
10. Frankrike 107 10. Belgien 111 10. Finland 108 10. Japan 108 7. Danmark 117
10. Tyskland 105 11. Australien 110 11. Tyskland 107 11. Australien 106 11. Kanada 115
12. Osterrike 104 12. Frankrike 108 11. Belgien 107 11. Irland 106 12. Belgien 113
13. Belgien 103 12. Tyskland 108 11. Norge 107 13. Tyskland 105 b
14. Storbritannien 101 14. Norge 107 11. Holland 107 13. Frankrike 105 14. Storbritannien 111
15. Island 97 15. ltalien 104 15. Frankrike 106 . Belgien 15. Finland 108
15. Italien 97 15. Finland 104 16. Italien 104 16. Japan 107
17. Finland 95 17. Japan 100 17. Australien 100 17. ltalien 103 17. Frankrike 105
18. Japan 92 18. Nya Zeeland 96 18. Storbritannien 98 17. Finland 103 18. Tyskland 104
19. Norge 89 19. Storbritannien 95 19. Nya Zeeland 84 17. Storbritannien 103 19. ltalien 99

20. Spanien 76 20. Grekland 81 20. Spanien 80 20. Spanien 82 20. Spanien 94

21. Grekland 72 21. Spanien 77 21. Irland 77 20. Nya Zeeland 82 21. Nya Zeeland 89

22. Irland 64 22. Irland 69 22. Tjeckien 71 22. Portugal 68 22. Grekland 78

23. Portugal 52 23. Portugal 59 23. Grekland 66 23. Grekland 65 23. Korea 74

24. Mexiko 44 24. Mexico 48 24. Portugal 64 24. Tjeckien 60 24. Portugal 68

25. Turkiet 28 25. Korea 30 25. Korea 49 24. Korea 60 25. Teckien 67

26. Korea 22 26. Turkiet 26 26. Mexiko 38 26. Ungemn 47 26. Ungemn 57

Tjeckien Tjeckien 27. Polen 36 27. Slovakien 43 27. Slovakien 50
Ungern Ungern 28. Turkiet 28 28. Polen 41 28. Polen 45
Polen Polen Ungemn 29. Mexiko 36 29. Mexiko 36
Slovakien Slovakien Slovakien 30. Turkiet 29 30. Turkiet 27

Kalla: OECD Annual National Accounts; McKinsey-analys
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Produktivitetsutvecklingen i Sverige har varit stark, sarskilt inom naringslivet

Produktivitetsutveckling*, 1992-2004
CAGR; procent

Produktivitetsutveckling i naringslivet* *, 1992-2004

CAGR; procent

Slovakienxx* i 5,3 Korea i 4,5
Korea i 4,6 Polen ! 4,2
Polen#x*x* ! 4,3 Irland i 4,0
Irland i 4,2 Finland ! 3,3
Tjeckoslovakienxxx j 3,7 Sverige | 3.3
Ungern i 2,9 Slovakien : 2,8
Finland I 26 Norge 27
Norge I 25 Danmark I26
Island | 2,4 Storbritannien 25
Sverige I 4 Island 2,4
Storbritannien i 2,3 Grekland 2,4
Grekland 12,2 USA 2,4
USA 22 Australien |23
Japan 21 Osterrike 12,3
Frankrike 2i1 Ungern 123
Australien 2,0 Tjeckoslovakien 2,1
Tyskland 1,9 Kanada 18
Luxemburg 19 Portugal il
Belgien 1,7 ! Frankrike 1,6;
Kanada 1,7 | Belgien 1,6 |
Osterrike*** ;7 | Tyskland 1,5 |
Danmark 16 | Nya Zeeland Qg |
Portugal 1,6 | Italien 13
Nya Zeeland 13 L___ OECD-medel = 2,3 Japan 13  L_oEcDmedel = 2,2
Schweiz 1,2 : Luxemburg 1,1 !
Spanien 1,2 ! Holland 1,1 E
Italien 1,2 : Spanien 1,1 !
Holland 1,1 i Schweiz 0,9 i
*  Produktivitet: BNP i fasta priser (lokal valuta) per arbetade timmar i ekonomin. OECD-landerna, exklusive Mexiko (MX) och Turkiet (TU)
**  Produktivitet: foradlingsvarde i fasta priser (lokal valuta) per arbetade timmar, exklusive offentlig sektor. OECD-landerna, exklusive MX och TU
*xx  1995.2004 for Osterrike, Slovakien och Tjeckien. 2000-2004 for Polen
Kalla: OECD Productivity database, juli 2005
a i i i i
Sysselsattningsutvecklingen 1992 till 2003 har varit svag
Andel av befolkningen i aldrarna 15-64 som ar sysselsatt
CAGR; procent
1
Irland ] 2,1
]
Nederlanderna* ] 1,4
1
Kanada ] 0,7
1
Australien \ 0,7
1
Storbritannien E 0,5
. ]
Frankrike ] 0,5
]
Norge 10,5
]
Finland 0,3 !
P ]
Osterrike O3
]
ltalien 0,2 0 Motsvarande 400 000 - 500 000
: . ) )
obb i Sverige**
USA 01 b -
]
Danmark -0,1 \
Tyskland -0,2 E
. 1
Sverige  -0,4 - | Medel =0,5%
]
|
*1992-2002

*x
Not:
Kalla:

Genomsnittlig befolkning i arbetsfor alder i Sverige under 1992-2003 var 5,67 miljoner

CAGR = arlig procentuell forandring

OECD Labor Force Statistics, Indicators, juli 2004; McKinsey-analys
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...sarskilt i tjanstesektorn

Sverige ar samst av de elva jamforda landerna pa att
skapa arbetstillfallen i privata tjanstebranscher (tjanst
definieras har brett och inkluderar till exempel bank-
sektorn, detaljhandeln, transporter, konsulttjanster etc).
Mellan 1992 och 2003 skapades i Sverige nya jobb i
den privata tjanstesektorn motsvarande 4,0 procent av
befolkningen i arbetsfor alder. Under samma period ska-
pades privata tjanstearbeten motsvarande 5,7 procent
i Japan, 8,1 procent i Tyskland och 13,5 procent i
Holland. Om Sverige hade lyckats uppna genomsnitts-
nivan i de jamfoérda landerna under tidsperioden skulle
det ha motsvarat ungefar 250 000 nya jobb.

Detta ar sarskilt allvarligt eftersom det i de industriali-
serade landerna inte ar i tillverkningsindustrin som de
nya arbetstillfallena kommer. Under mycket lang tid har
Sverige, liksom andra utvecklade lander, genomgatt en
gradvis strukturférandring dar antalet arbeten inom
tjanstesektorn 6kat medan antalet arbeten inom tillverk-

ningsindustrin minskat. Idag aterfinns hela 70 procent
av arbetstillfallena i Sverige i tjanstesektorn (30 procent-
enheter i offentlig sektor och 40 procentenheter i
naringslivet). En av de framsta utmaningarna ar darfor
att forbattra formagan att skapa nya arbetstillfallen i
den privata tjanstesektorn (bild 5).

Oformagan att skapa nya arbetstillfallen har

lett till ett vaxande antal personer som inte har
sysselsattning

Oférmagan att skapa nya arbeten har haft negativ inver-
kan pa den ekonomiska tillvaxten och pa samma gang
orsakat ett vaxande antal personer som inte arbetar
trots att de borde kunna. Idag star éver 15 procent av
den arbetsfora befolkningen utan full sysselsattning.
Bland dessa aterfinns oppet arbetslésa, personer i
atgarder, studenter som vill arbeta men som stannar
kvar pa universiteten for att de inte far jobb, deltids-
anstallda som vill arbeta mer, samt den andel av sjuk-
skrivningar och fortidspensioneringar som oOverstiger
nivaerna runt 1970 (bild 6).

Sverige ar samre an andra lander pa att skapa nya arbeten i den privata tjanstesektorn

Nyskapade arbeten, netto
Procent av total sysselséattning, 1992-2003

Kanada
Holland
Spanien

USA
Storbritannien
Frankrike
Tyskland 8.7
Finland
Danmark
Japan* 7.8

Sverige

* 19922002

Tjanstesektorn
I Tillverkande sektorn

13,9
1183 [5)
11,9
10,6
10,1
9,2
8,1
6,9

6,5

5%

Not:  Exklusive offentlig sektor, t.ex. statsforvaltning, forsvar, halso- och sjukvard, utbildning och barnomsorg

Kélla:  Groningens Produktivitetsdatabas, oktober 2005; McKinsey-analys

22

Sveriges ekonomiska valstand — Utveckling, nulage och prioriteringar infor framtiden



Ett stort antal personer arbetar inte trots att de borde kunna

Arbetsfor befolkning 16-64 ar; tusental, 2004 UPPSKATTNING
|:| Procent av arbetskraften
~215
~10 132
140 485
239
Oppen Arbetsmarknadspolitiska Latent Undersysselsatta**  Exkluderade fran Totalt
arbetsloshet atgardsprogram arbetssokande* arbetskraften med

formaga att arbeta

* Personer som tillhér “ej i arbetskraften” men som vill arbeta och kan bérja inom 14 dagar, samt heltidsstuderande som skt arbete

**  Personer som &r sysselsatta men som av arbetsmarknadsskal arbetar mindre &n han/hon énskar. Ca 264 000 personer skulle vilja arbeta mer.

Exemplet bygger pa antagandet att en halvtidstjanst per person skulle behévas skapas, dvs. 132 000 nya jobb

Kélla:  AMS; SCB (AKU); tidningsartiklar; McKinsey-analys

Produktivitetstillvaxt star inte i motsatsforhallande till sysselsattning

Produktivitetstillvixt kan ibland uppfattas som negativ.
Argumentationen bygger pa att produktivitetstillvaxt i
form av effektiviseringar leder till jobbrationaliseringar,
och dirmed till 6kad arbetsloshet. Aven om detta sam-
band ibland kan gilla pa kort sikt i enskilda branscher
stimmer det inte for den totala ekonomin 6ver tid.
Forskning visar att en hojning av produktivitetsnivan
inte langsiktigt paverkar sysselsattningen. Fragan om
hur en hogre produktivitetsokningstakt paverkar sys-
selsittningen dr komplicerad och beror bland annat pa
vad som orsakat hojningen. Om den underliggande
orsaken ir en strukturomvandling i industrin dr det
troligt att friktionsarbetslosheten okar. Samtidigt bety-
der en snabbare produktivitetsokningstakt att [onsam-
heten for foretag att investera i nyanstillningar okar
eftersom den framtida avkastningen pd anstillnings-
kostnaderna blir hogre (effekten motsvarar en siank-
ning av realrdntan). Dessutom far de anstéllda starkare
incitament att hélla tillbaka l6nedkningarna eftersom
de genom fortsatt anstillning kan forvinta sig del av
produktivitetsokningarna i form av hogre realloner.

Det ar dven viktigt att forstd att 6kad produktivitet
inte behover innebara minskad input (och dirmed
minskat antal arbetstimmar). Produktiviteten kan dven
okas genom hogre output (mer produkter/tjanster,
alternativt hogre forddlingsvirde per produkt/tjanst)
med ofériandrad input.

Att produktivitetstillvaxt och sysselsattning inte star

i motsatsforhallande till varandra syns dven i den
makroekonomiska utvecklingen. BNP per capita i ett
land har en mycket stark korrelation med produktivi-
teten (bild 7). Det skulle inte vara fallet om det fanns
ett starkt negativt samband mellan produktivitetsut-
veckling och antalet arbetstillfallen. Produktivitets- och
sysselsattningsokningar har ocksd under lang tid skett
parallellt i Sverige, liksom i alla andra industrialiserade
linder (bild 8). Aven i enskilda branscher kan produk-
tivitetshojningar leda till nya jobb, vilket med all 6nsk-
vird tydlighet visas i den svenska fordonsindustrin dir
arliga produktivitetsforbattringar gatt hand i hand med
jobbskapande. (Se dven till exempel Nordhaus 2005
for en diskussion om produktivitet och arbetstillfillen
i tillverkningsindustrin).
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BNP per capita ar starkt korrelerad med hog produktivitet

Index US = 100; data fran 2002 justerad med PPP OECD-landerna
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*  Definierat som BNP per sysselsatt
Kélla: OECD; McKinsey-analys

Produktivitet*

Produktivitetsforbattring medfor valstand, och det finns ingen substitutionseffekt

mellan produktivitet och sysselsattning

Sysselsattnings- och produktivitetsutveckling i den svenska ekonomin
Index 1950 = 100
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Forklaringar till utvecklingen star att finna i enskilda
branscher

Produktivitetstillvaxt och jobbskapande kombineras i
nationalrakenskaperna till makroekonomiska tillvaxt-
siffror, men det ar pa foretags- och branschniva det hela
startar. Genom att studera vilka forandringar som skett
i enskilda branscher och hur detta paverkat produkti-
vitet och jobbskapande gar det att battre férsta den
totala ekonomiska utvecklingen samt vad som bor
goras for att forbattra de ekonomiska utsikterna.

Det ar utgangspunkten for den har studien.

Det ar aven samma angreppssatt som 1995 ars studie
anvande sig av. For att kunna gora jamférelser med
denna studie har samma branscher som analyserades
da studerats aven denna gang, namligen detaljhandel
(inkluderar butiksverksamhet, men inte grossistverk-
samhet), byggindustri (inkluderar nybyggnation och
renovering, men inte infrastruktur), fordonstillverkning
(tillverkning av bade personbilar, lastbilar och reserv-
delar, men inte bilhandlare), banksektor (med fokus pa
banktjanster mot konsumenter och smaféretag), samt
livsmedelsindustri (inkluderar all mat som pa nagot
satt har bearbetats).

Battre fungerande produktmarknader har
drivit pa konkurrens och produktivitet

Jamfort med laget som beskrevs i rapporten fran 1995 visar de flesta studerade branscher en kraftigt 6kad
produktivitet, bade gentemot positionen 1995 och gentemot andra lander, tack vare 6kad konkurrens (bild 9).
Det finns ett antal nyckelorsaker till att sa ar fallet. Sedan bérjan av 1990-talet har manga konkurrensfram-

jande forandringar genomforts i Sverige.

For det forsta har ett stort antal branscher avreglerats
och 6ppnats upp for nya aktorer, bade utlandska och
inhemska, vilket har lett till att tidigare monopol och
oligopol har brutits upp. Exempel pd avreglerade bran-
scher ar bank och finans, telekomsektorn, flyget och
taxinaringen.

For det andra innebar Konkurrensverkets bildande 1992
ytterligare forbattringar. En signifikant skarpt konkurren-
slagstiftning boérjade galla aret darpa. Genom att det
nya verket kunde stodja sig pa den nya lagstiftningen
med uttryckliga forbud mot konkurrenshammande verk-
samhet blev det betydligt mer effektivt i sitt arbete an
sin foregangare Pris- och Kartellverket, som endast
kunde stodja sig pa en missbruksprincip.

For det tredje medforde Sveriges intrade i den Europeiska
Unionen att de flesta kvarvarande handelshinder med
Ovriga EU-lander férsvann och att flera branscher av-
reglerades och harmoniserades med 6vriga lander.
Svenska foretag fick forbattrad tillgang till en mycket
stor marknad, samtidigt som utlandska aktorer kunde
komma in i Sverige och 6ka konkurrenstrycket.

Dessa forandringar har 6kat konkurrensen i manga
branscher. De omfattande djupanalyser av olika
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branscher som gjorts som ett led i denna studie visar
att det under tidsperioden 1992 till 2003 har varit en
stark korrelation mellan avregleringar, hog konkurrens
och 6kad produktivitet. Effekten har varit olika stark
beroende pa utgdngslage och dynamik, men tre klara
samband kan observeras:

Redan konkurrensutsatta branscher har fortsatt att
utvecklas starkt. Fordonsindustrin har karaktériserats av
mycket skarp konkurrens under hela perioden, och har
samtidigt genomgatt den 6verlagset starkaste produkti-
vitetstillvaxten av de studerade branscherna: 8,0 pro-
cent i arlig tillvaxt. Denna tillvaxt har tagit Sveriges for-
donsindustri till en ledande position bland de jamférda
landerna, jamsides med Japan och ca 5 procent fore USA.

Branscher som genomgatt avregleringar har som en
konsekvens sett 6kad konkurrens och stark produktivi-
tetstillvaxt. Detaljhandeln, livsmedelsindustrin och
banksektorn har alla upplevt avregleringar och signifi-
kant 6kad konkurrens under tidsperioden. Den Okade
konkurrensen har lett till hogre forbattringstakt av
produktiviteten; 4,6 procent per ar i detaljhandeln och
banksektorn, och 3,1 procent per ar i livsmedelsindus-
trin. | banksektorn betyder detta att Sverige ar ledande
bland de jamforda landerna, nagra procent framfor
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USA och nara 20 procent framfor Frankrike och
Storbritannien. | detaljhandeln ar Sverige fortfarande
drygt 10 procent efter USA, men fore flera europeiska
lander (exempelvis 20 procent fore Tyskland). | livs-
medelsindustrin ligger Danmark och USA cirka 30
respektive 15 procent fore Sverige.

3. Branscher med héga produktmarknadsbarriarer och
begransade forandringar i regleringsmiljon har haft en
svag produktivitetsutveckling. Byggsektorn har inte av-
reglerats eller utsatts for 6kande konkurrens i samma
utstrackning som de 6vriga branscherna. Som en féljd
har aven forbattringstrycket varit lagre, och produktivite-
ten har i stort sett varit oférandrad under tidsperioden;

Svensk produktivitetsutveckling har varit valdigt stark jamfort med andra lander

Procent CAGR, 1990-2003*

0,7 procent i arlig tillvaxt

Fordonsindustrin Banksektorn Detaljhandeln™* * * Livsmedelsindustrin Byggindustrin
Sverige Sverige 4,6 Sverige 4,6 Sverige 3,1 Frankrike 0,8
Frankrike USA 3,4 USA 4,2 Danmark 2,8 Sverige 0,7
Japan** Tyskland 3,2 Tyskland 2,3 Japan** 1,5 USA -0,1
USA f;ﬁ;?:n 2,8 Frankrike 1,1 Tyskland | 0,2 Tyskland -0,6
Tyskland Frankrike 2,2 Spanien -0,2 USA -0,1 Japan**—2,3

Hogst Hogst Hogst Hogst Valdigt liten tillvaxt

i alla lander

* 1993-2003 for fordonsindustrin i Sverige, 1995-2002 fér bankindustrin, 1990-2003 livsmedelsindustrin, byggindustrin och detaljhandeln

**  Slutdr 2002 for Japan
**%  Om man inkluderar grossistledet skulle USA ha hogst produktivitetstillvaxt
Kélla:  Groningens produktivitetsdatabas; McKinsey-analys

Avregleringar och konkurrens ger 6kad produktivitet

Produktivitetsokningar drivs fram av konkurrenstryck.
Starkare konkurrens kan i sin tur uppnds pa tva stt;
dels genom att 6ka konkurrensen bland befintliga akto-
rer pd en marknad, dels genom att minska intradesbar-
ridrerna vilket leder till fler aktorer pA marknaden.
Mycket talar for att minskade intriadesbarriirer ger de
storsta effekterna pa ling sikt. Enbart 6kad konkurrens
bland befintliga aktorer riskerar att klinga av med tiden
om minskade vinster leder till att aktorer liamnar en
marknad (Blanchard och Giavazzi 2003).

Ett starkt konkurrenstryck skapar starka incitament till
produktivitetsokningar. Intrade av nya aktorer okar
produktiviteten genom att dessa ofta har innovativa
affirsmodeller och produkter, alternativt har tillgang till
ny teknik eller nyttjar existerande teknik pa ett mer
effektivt sitt. Det finns empiriskt stod till att 6kad kon-
kurrens har storst positiva produktivitetseffekter pa de
branscher i ett land som ligger ldngt efter samma
bransch i andra linder nar det giller teknikanvandan-
det, eftersom det dé gar att anvinda beprovade koncept
fran andra lander for att snabbt 6ka produktiviteten
(Nicoletti och Scarpetta 2003).
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Fordonsindustrin visar att god utveckling ar maojlig

i starkt konkurrensutsatta branscher

Fordonsindustrin har uppvisat en mycket stark utveck-
ling under det senaste decenniet. Inte nog med att pro-
duktiviteten har vuxit kraftigt, man har samtidigt lyckats
skapa nya arbetstillfallen i industrin; 1,2 arbetstillfallen
per 1 000 personer i arbetsfor alder. Orsaken till att nya
arbetstillfallen har skapats ar att den goda produktivi-
tetsutvecklingen har givit forutsattningar for 6kad konkur-
renskraft och att de salda volymerna darigenom har kun-
nat oka. Denna utveckling ska jamforas med till exempel
Japan och Frankrike som bada haft 5,1 procents produk-
tivitetstillvaxt per ar och en svagt negativ utveckling av
antalet arbetstillfallen (bild 10). Detta gor att fordonsin-
dustrin ar ett bra exempel pa hur en redan mycket effek-
tiv industri kan fortsatta att skapa ekonomiskt valstand i
ett land genom att 6ka bade produktiviteten och antalet
arbetade timmar. Forklaringen till att fordonsindustrin
lyckats sa val ligger i att den bade minskat antalet
arbetstimmar per tillverkad enhet och 6kat priset per
fordon. Formagan att skapa snabb produktivitetstillvaxt
har aven lett till en stark position nar det galler absolut
produktivitet. Den starka produktivitetstillvaxten har tagit
Sverige upp till en ledande niva bland de jamférda lan-
derna, tillsammans med Japan, med nagra procent
hogre produktivitet an USA. Bade Tyskland och Frankrike
ligger hela 40 procent efter.

Fordonstillverkning har lange varit en industri med
mycket hég konkurrensintensitet. Detta aterspeglades
i den forra studien sarskilt inom lastbilstillverkning.
1995 hade Sverige den mest produktiva lastbilstill-
verkningen av de jamférda landerna. Svensk person-
bilstillverkning hade annu en bit att ga for att komma
upp till japansk och amerikansk produktivitet; Sveriges
produktivitet var da cirka 20 procent lagre. En forkla-
ring var forhallandevis 1agt konkurrenstryck till foljd av
att de japanska personbilstillverkarna var ganska sena
med att konkurrera i det premiumsegment som Saab
och Volvo verkade inom. Fran och med tidigt 1990-tal
Okade emellertid konkurrensen fran japanska biltillver-
kare som Okade sin narvaro i premiumsegmentet av
marknaden, vilket har varit en viktig forklaringsfaktor
till produktivitetsutvecklingen.

En annan central forklaringsfaktor bakom den starka
utvecklingen i den svenska fordonsindustrin ar den
goda samarbetsanda som funnits mellan arbetsgivare
och fack. Bada parter har forstatt vikten av kontinuerlig
utveckling, och tack vare detta har arbetet med forbatt-
rade produktionsmetoder fungerat mycket battre an i
flera andra industrier, till exempel byggindustrin.

Sveriges ekonomiska valstand — Utveckling, nulage och prioriteringar infor framtiden

Slutsatsen ar att ett starkt konkurrenstryck har positiva
effekter pa de enskilda foretagens produktivitetsutveck-
ling. Flera andra branscher som ar betydande i Sverige
kannetecknas av liknande férutsattningar som fordons-
industrin med global konkurrens, 1dga produktmarknads-
barriarer, och starkt konkurrenstryck, vilket betyder att
aven de borde ha de forutsattningar som kravs for att
bli varldsledande i produktivitet.

Detaljhandel, bank och livsmedel visar alla pa okad
produktivitet i branscher med 6kande konkurrens
Avregleringar och konkurrensframjande atgarder har
under de senaste 10-15 dren genomforts i tre av de
branscher som studerats narmare — detaljhandel, bank-
sektor, och livsmedelsindustri. Alla tre hade en i olika
grad svag startpunkt 1995. Detaljhandeln hade 16 pro-
cent lagre produktivitet an det ledande landet, banksek-
torn 20 procent lagre och livsmedelsindustrin hela 42
procent lagre. Avregleringarna och Ovriga atgarder har
resulterat i 6kad konkurrens och darmed 6kad produkti-
vitet. Alla tre branscherna har haft en produktivitetstill-
vaxt som ligger i topp bland de jamférda landerna. Pro-
duktiviteten i de svenska bankerna har haft hogst arlig
Okningstakt bland de jamforda landerna (4,6 procent).
Detaljhandelns produktivitet har arligen 6kat i liknande
takt som i USA (4,6 procent). Livsmedelsindustrin i
Sverige har, tillsammans med Danmark, haft den starkaste
arliga tilivaxten bland de jamforda landerna (3,1 procent).

| bankindustrin har den starka tillvaxten gjort att
Sverige till och med har tagit sig forbi USA som var
ledande i studien fran 1995. Sveriges banksektor ar
darmed mer produktiv an banksektorn i nagot av de
Ovriga jamforda landerna. Sverige ligger dock fortfarande
steget efter i absoluta produktivitetstermer i bade
detaljhandel och livsmedelsindustri. Detaljhandelns
produktivitet ar drygt 10 procent lagre an i USA, men
den ligger bra till i férhallande till 6vriga europeiska
lander. Inom livsmedelsindustrin ligger Sverige produk-
tivitetsmassigt efter bade Danmark och USA, men fore
till exempel Tyskland. Den goda utvecklingen i livs-
medelsindustrin och detaljhandeln har dessutom
samverkat och bidragit till att de svenska matpriserna
narmat sig de i 6vriga EU; fran 60 procent over
genomsnittet i EU i boérjan pa 1990-talet till cirka 15
procent idag (eller cirka 9 procent rensat for moms-
skillnader).

Orsakerna till den starka utvecklingen i dessa bran-
scher skiljer sig nagot at, men 6kande konkurrensinten-
sitet tack vare avregleringar i produktmarknaderna har
varit en nyckelfaktor.
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Banksektorn

Den europeiska, och darmed den svenska, bankvarlden
avreglerades stegvis under 1980- och 1990-talen vilket
ledde till hog produktivitetstillvaxt (bild 11). | boérjan av
1990-talet blev det genom en rad regleringsfoérandringar
maojligt for bade inhemska och utlandska aktorer att
etablera nya banker och kreditinstitut i Sverige. De nya
aktoérernas marknadsandelar har 6kat betydligt, vilket
har lett till ett hogre konkurrenstryck (bild 12).

Det interna effektiviseringsarbete och konsolideringarna
som foljde pa bankkrisen i borjan av 1990-talet har
ocksa bidragit till den 6kande produktiviteten. Till
exempel har antalet bankkontor minskat dramatiskt
(bild 13).

Kunderna har i hog grad flyttat sina arenden till inter-
netbanker, vilket har forbattrat effektiviteten. Detta
har mojliggjorts av en kraftig teknikutveckling. Teknik-
utvecklingen har ocksa mojliggjort 6kad produktivitet
genom automatisering av stodfunktioner inom
bankerna.

Slutligen har aven kundernas beteende andrats. For att
nya aktorer ska bidra till ett signifikant 6kat konkurrens-
tryck kravs rorliga kunder. Historiskt sett har bankkun-
der varit mycket lojala sin bank, vilket har lett till att
man sallan bytt bankrelation. Denna lojalitet har boérjat
minska och manga kunder har numera flera bankrela-
tioner (bild 14).

Fordonsindustrin — den svenska utvecklingen har varit enastaende

Skapade jobb, netto 1992/93-2003*
Procent av befolkningen i arbetsfor alder, 15-64

() Storlek i procent av 2003
ars foradlingsvarde

BILD 10

Produktivitet, 2003
Index Sverige = 100

0,15 T
Sverige 100
Sverige
0,10 =+
Japan 100
Tyskland < USA
2 Q USA 95
Irland QHolland
o @) . Frankrike 61
' U Frankrike '
Storbri- Tyskland 59
tannien
-0,05 1 Japan
-5 0] 5 15

Produktivitetsutveckling
Procent CAGR, 1992/1993-2003**

* Skapade jobb i den totala sektorn

**  Svensk produktivitetsdata ar fran 1993 till 2003. Produktivitet och skapade jobb for Japan &r fran perioden 1992-2002

Kalla:  Groningens produktivitetsdatabas, oktober 2005; McKinsey-analys
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Banksektorn — Sverige har haft en stark produktivitetsutveckling men “
inte lyckats skapa nagra nya jobb

Skapade jobb, netto 1992/93-2003* O Storlek i procent av 2003 Produktivitet, 2003
Procent av befolkningen i arbetsfor alder, 15-64 ars foradlingsvarde Index Sverige = 100
0,3 +
Sverige 100
0,2 T+ USA
USA 98
0,1 + Storbrit 82
annien
Frankrike Tyskland
0 } : ; j } } | Frankrike 82
01l Storbritannien Sverige Tyskland 65
0 1 2 3 4 5 6
Produktivitetsutveckling
Procent CAGR, 1995-2002
* Skapade jobb i den totala banksektorn (exklusive forsakring och pensionstjanster)
Kélla:  Groningens produktivitetsdatabas, oktober 2005; McKinsey-analys
Avregleringar inom banksektorn har lett till att utlandska och nya banker m
har etablerat sig i Sverige, vilket har okat konkurrensen
Marknadsdelar pa totala utlaningsvolymer* Volymtillvaxt 1998-2004
Procent Procent CAGR
100% = SEK 650 718 806 915 925 905 935 billion '
Nya banker**
e bener' s [ e el e [ Nya banker 23,
Ovriga banker| 493 13 -
15 17 16 17 18
Ovriga
banker L
82
& 76 73 72 71 69
Fyra stora
bankerna***
Fyra stora 34
bankerna***
Marknads-

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 genomsnitt = 6,2

*  Exkluderar bolaneinstitut
**  Danske bank, SkandiaBanken, Lansforsakringar Bank, IKANO, ICA-banken
***  SEB, FSB, Handelsbanken och Nordea
Kélla:  EFIC; Svenska bankforeningen; McKinsey-analys
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Rationaliseringar samt ett 6kat anvandande av IT har lett till en kraftig minskning av “
antalet kontor i stora delar av Europa

Lag kontorstathet samt relativt fa kontorsbesok i Sverige Utveckling av antalet kontor
Anvandandet av kontor, 2003 1998-2003
Genomshnittligtantal kontorsbesdk per manad och kund Procent CAGR
2
50 =57 e R =66% Italien 3,0
4,0
® BEL
3,0
o GBR Portugal 1,5
, o0
NLD DEU
1,0 O Spanien 0,4
Sverige
0,0
0 200 400 600 800 1000 1200 Frankrike 0,3
Fragmentering, 2003 Sverige 18 I
Banker per miljoner invanare
2,5 BEL R2 =71% Storbrit }
) 2,1
2'0 annien
® ESP
1.5 Tyskland 4.1
1,0 e
verige
0,5 NLDY S GER o DEU Belgien -8,3
[ ]
0.0 FRA
0 200 400 600 800 1000 1200 Holland -89
Kontorstathet, 2003
Antal kontor per miljon invanare
Kélla:  McKinsey
Jamfort med andra nordiska ldander dr svenska kunder mindre lojala och
har i storre utstrackning flera banker
Svenska bankkunders bendgenhet att
”shoppa” efter bankprodukter Antal bankrelationer per kund, 2002
Andel av svarande; procent Procent
Mer an tva
) banker
Shoppar aldrig 23 Tva banker
Inte sa aktiv 29
Aktiv 24 En bank 81 78
62
51
Superaktiv 2
Danmark Finland Sverige Norge

Kélla: McKinsey Scandinavian Retail Banking Survey, 2003
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Detaljhandeln — Sverige har inte lyckats skapa nagra nya jobb men

har haft en stark produktivitetsutveckling

Skapade jobb, netto 1992/93-2003* *
Procent av befolkningen i arbetsfor alder, 15-64

() Storlek i procent av 2003
ars foradlingsvarde

BILD 15

Produktivitet, 2003
Index Sverige = 100

8,8
3,0 Irland USA 113
2,5
2.0 ) Holland
Spanien _ _ Sverige 100
Storbritannien
1,5
1,0 USA Tyskland 79
0,5
0,0 4 } Frankrike 67
0,5 Danmark Sverige
1.0 Spanien 47
-1 0] 1 2 3 4 5) 6

Produktivitetsutveckling
Procent CAGR, 1992/1993-2003**

* Skapade jobb i den totala sektorn
**  Kanada 1990-2002
Kélla:  Groningens produktivitetsdatabas, oktober 2005; McKinsey-analys

Detaljhandeln

Den starka utvecklingen i detaljhandeln (bild 15) har ett
flertal orsaker. For det férsta andrades Plan- och bygg-
lagen (PBL) 1992. | den nya lagen féreskrevs att
kommunerna maste ta stérre hansyn till konkurrens-
situationen nar etableringstillstand for nya detaljhand-
lare delas ut. Syftet var att via PBL 0ka konkurrensen,
eftersom kommunerna tidigare ofta valde att begransa
nyetableringar av hansyn till redan etablerade aktorer.
Effekten blev ocksa den 6nskade. Under 1990-talet
blev det betydligt enklare att etablera sig i kommunerna,
speciellt for storre stormarknader utanfor stadskarnorna.

For det andra har produktivitetsokningarna drivits pa av

ett skifte i detaljhandelns formatmix. Mer produktiva
format, sdsom stormarknader och specialiserade
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kedjor, har blivit vanligare pa de mer lagproduktiva for-
matens bekostnad. Ett tydligt exempel pa detta ar att
medelstorleken pa nyetablerade matbutiker har 6kat
kraftigt, fran cirka 500 kvadratmeter i slutet pa 1980-
talet till cirka 2 500 kvadratmeter de forsta aren pa
2000-talet. En stor del av denna utveckling har drivits
pa av en 6kande internationalisering och att fler utland-
ska aktorer har etablerat sig i Sverige (bild 16).

For det tredje har IT-utvecklingen bidragit till stora for-
battringar inom distributionskontroll, leveranskedjor och
lagerhantering. Effektiv hantering samt smartare sam-
arbete med leverantérerna har bidragit till den 6kade
produktiviteten. Den 6kade produktiviteten i detaljhan-
deln har aven kommit konsumenterna tillgodo genom
att bidra till lagre priser.
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Storleken pa nya livsmedelsaffarer har 6kat kontinuerligt, delvis pa grund av

andringar i plan och bygglagen

= Antal nya dagligvarubutiker

Medelstorlek pa nya dagligvarubutiker

# VE
250 3 000
2 500
200
2 000
150
1 500
100
1 000
50
500
(0] 0]
1975 1980 1985 1990 1995 2000 2004
Not:  Under 2003-2004 minskade medelstorleken delvis pa grund av att Lidl och Netto etablerade méanga mindre lagprisbutiker (30 respektive 48 butiker)
Kalla:  Supermarket 2005
Livsmedelsindustrin — strukturella forandringar har lett till en mycket stark “
produktivitetstillvaxt medan sysselsattningen har minskat
Skapade jobb, netto 1990-2003* O Storlek i procent av 2003 Produktivitet, 2003
Procent av befolkningen i arbetsfor alder, 15-64 ars foradlingsvarde Index Sverige = 100
0,4
: Irland
Frankrike
0,2 Danmark 130
Japan**
0 } } } } | USA 115
Storbritannien
-0,2 TySKI?Dd Spanien Holland
. Sverige 100
0,4 1 Sverige
Tyskland 84
-0,6 I
Danmark Japan** 45
-0,8 £L
-1 0 1 2 3 4 5 6

*  Skapade jobb i den totala sektorn
**  Japan 1990-2002
Kalla:  Groningens produktivitetsdatabas, oktober 2005; McKinsey-analys

Produktivitetsutveckling
Procent CAGR, 1990-2003
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Livsmedelsindustrin

| bérjan av 1990-talet var livsmedelsindustrin en mycket
skyddad och reglerad industri, men sedan dess har
produktivitetstillvaxten varit stark (bild 17). Tre till viss
del sammanlankade faktorer forklarar denna tillvaxt.

For det forsta gick Sverige med i EU 1995. | och med
anpassningen till EU harmoniserades regelverket med
Ovriga EU-lander. Kvarvarande importrestriktioner gent-
emot andra EU-lander inom livsmedelsindustrin togs
bort. Visserligen 6kade restriktionerna mot manga
lander utanfér EU, men eftersom huvuddelen av
Sveriges utrikeshandel med livsmedel sker med EU-
landerna blev effekten bade 6kad import och okad
export, vilket ledde till 6kad konkurrens (bild 18).

For det andra har detaljhandeln blivit betydligt mer
effektiv i sitt sétt att driva verksamheten. Okat anvan-
dande av egna varumarken samt mer effektiva inkdp
har satt press pa livsmedelstillverkarna, vilket har
tvingat dem att bli mer produktiva. Detta ar for ovrigt
ett gott exempel pa hur avregleringar i en bransch, i
detta fall detaljnandeln, kan fa spridningseffekter och
leda till forbattringar aven i andra branscher.

For det tredje har det skett en 6kad etablering av
utldndska aktorer som varit en padrivande kraft for kon-
solidering och effektivisering av den svenska tillverk-
ningen. Denna effekt har varit betydande, och belyser
hur ett land genom att 6ppna sig kan fa utlandska
etableringar att fungera som en katalysator for 6kad
produktivitetstillvaxt (bild 19). Man borde darfor kunna
dra lardom av detta i andra industrier, till exempel bygg-
industrin, och arbeta for 6kad narvaro av utlandska
aktorer. Produktivitetstillvaxten i livsmedelsindustrin har
tillsammans med utvecklingen inom detaljhandeln bidra-
git till att de svenska konsumenterna idag kan handla
livsmedel till betydligt lagre priser an tidigare. Mellan
1990 och 2005 6kade matpriserna med endast 4 pro-
cent, medan konsumentprisindex under samma tid
Okade med 35 procent.

Flera andra sektorer som tidigare var omgardade av
regleringar och praglade av 1ag konkurrens har sett lik-
nande avregleringar som de tre branscherna ovan.
Darmed har aven de fatt battre forutsattningar for
produktivitetstillvaxt.

Minskade handelshinder inom EU har 6kat konkurrensen och lett till en

dramatisk okning av utrikeshandeln

Utrikeshandel med mat och dryck

BILD 18

SEK miljarder
60 r
Import
Y\
50
- /
40 27 miljarder
30 Export
CAGR e
14,8%
20 H . —
18 miljarder
10
o 1 1 1 1 1 1 1 1 ]
1993 1995 1997 1999 2001

Kélla:  SCB; McKinsey-analys
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Utlandska foretag i Sverige har haft en stor roll i produktivitetsutvecklingen

Utlandskt bidrag till produktivitetstillvaxten i livsmedelssektorn, 1995-2001 Genomshnittlig arlig produktivitetstillvaxt, 1995-2001
Index Totalt bidrag fran utlandska foretag = 100 Index Total produktivitetstillvaxt = 100
100
Utlandska
foretag 22
Inhemska
foretag 50
Utldndska Mellan-effekter* Inom-effekter * *
foretagsbidrag
*  Bidrag till sektorns produktivitetstillvaxt som kommer fran att arbetskraft skiftar fran inhemska till mer produktiva utlandska foretag
**  Bidrag till sektorns produktivitetstillvaxt som kommer fran att utlandska foretag forbattrar sin produktivitet
Not:  Produktivitetstillvaxten ar beraknad for livsmedel inklusive drycker och tobak
Kalla: OECD “The contribution of foreign affiliates to productivity growth” (2005); McKinsey-analys
q q q o - R BILD 20
Byggindustrin — Sverige har haft en lag produktivitetstillvaxt och -
negativ sysselsattningsutveckling
Skapade jobb, netto 1990-2003* O Storlek i procent av 2003 Produktivitet, 2003
Procent av befolkningen i arbetsfor alder, 15-64 ars foradlingsvarde Index Sverige = 100
6 -—
B T USA 123
Irland
4 4
Frankrike 118
3 4
2 T usa Tyskland 100
Holland
1
Sverige 100
0] } |
1 "
Tyskland Storbritannien Japan 58
-2

-4 -2 0 2 4 6

Produktivitetsutveckling
Procent CAGR, 1990-2003

* Japan 1990-2002
Kélla:  Groningens produktivitetsdatabas, oktober 2005; McKinsey-analys
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Byggindustrin ar ett exempel pa hur produktmarknads-
barridrer hindrar utvecklingen

Byggindustrin ar ett exempel pa en industri som tyngts
av langtgaende produktmarknadsregleringar och vars
utveckling varit svag (bild 20). | bérjan av 1990-talet var
produktiviteten i byggindustrin i Sverige betydligt lagre
an i flera andra lander — drygt 25 procent lagre an i
USA. Sedan dess har produktivitetstillvaxten varit
mycket lag, bade i Sverige (0,7 procent per ar) och

i andra lander, mycket beroende pa att produktmark-
nadsregleringarna inte har avlagsnats i ndgon stérre
omfattning.

En rigid Plan- och bygglag samt en byrakratisk detalj-
planeringsprocess hindrar utvecklingen genom att for-
svara omstallningar nar behoven forandras. Detaljerade
byggnormer forhindrar méjligheterna till innovation, och
aven om forsok till forbattringar har gjorts genom in-
forandet av funktionella byggnormer sa har effekten
annu varit begransad. Brist pa EU-gemensamma regler
for bland annat byggmaterial minskar konkurrensen i
tidigare led i byggindustrins vardekedja och leder dar-
med till hogre priser for slutkonsumenten.

Som en f6ljd av detta har hela byggindustrin dessutom
lag effektivitet. Detaljerade studier pekar pa att upp-
emot 30 procent av kostnaden for ett bygge ar direkt
relaterad till ineffektivitet (bild 21). Den mycket frag-

menterade strukturen i sektorn ar en bidragande orsak
till detta, bland annat darfor att sma aktorer har svaga
incitament att investera i de kostnader som kravs for
att genomfora operativa forbattringar. Den ofta forekom-
mande uppdelningen av olika arbetsmoment ar manga
ganger alltfor detaljerad och darmed ytterligare en orsak
till ineffektiviteten. Fack och foretag har over tid byggt
upp en struktur dar vissa moment maste genomféras
av en viss typ av arbetare. Specialisering kan manga
ganger vara ett hjalpmedel till produktivitet, men i bygg-
industrin har en alltfér detaljerad uppdelning lett till allt-
for manga oéverlamningar, vilket leder till tidsforluster
och ineffektivitet (bild 22).

Slutligen ar férekomsten av en informell sektor inom
byggindustrin ett hinder for produktivitetsdkningen.
Informellt arbete innebar inte bara att skatteintakterna
minskar utan hdmmar ocksa produktivitetsutvecklingen.
Dels bidrar féorekomsten av den informella sektorn till
att konservera en mycket fragmenterad struktur efter-
som foretag med Okande storlek gradvis far det svarare
att bedriva delar av sin verksamhet svart. Dels minskar
incitamenten att arbeta med operativa forbattringar
ytterligare nar delar av verksamheten sker svart, efter-
som de stora vinsterna da ligger i att undandra sig
skatter och avgifter.

Ineffektivitet i byggprocesser star for 20-30% av byggkostnaderna

Byggkostnad |
Procent !

20-30 Sloseri

UPPSKATTNING

-----------------

8¥5

Sloseri av Sloseri av  Lagt Spill av  Totalt
arbetstid  tjanste- maskin- material

mans  utnyttjande

arbetstid

Att 20-30 procent av byggnadskostnaden ar sloseri ar en stark
indikation om att det finns stora effektivitetsvinster att

hamta i sektorn

Kélla: FoU vést 0507 "Sléseri i byggprojekt. Behov av forandrat synséatt”
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I Sverige behovs ett flertal overlamningar och flera olika arbetare for att bygga ett badrum

Utférande

Typ av arbetare

0 Byggnadsritning
1 Arbetsplan/koordinering

- Entreprendr/konsulter
-+ Projektledare

2 Insattning av roér och tuber

- VVS-montor, elektriker

17 Inspektion varme
18 Inspektion ventilation
19 Inspektion elektricitet

Avslutande fas

- VVS-inspektor (varme)* *
- VWS- inspektor (ventilation)* *
- Elektrisk inspektor

3 Cementform } ;)-/Zgnadsfasen - Cementarbetare*
4 Forsta halvan av innervagg - Snickare*
5 Ventilation } 2:3 - VVS- montor
6 Installation av elektriska komponenter byggnadsfasen  ° Elektriker
7 Interna varmeslingor och tuber (installation) + VVS-montér
8 Andra halvan av innervagg + Snickare*
9 Farg 3:e - Malare*
10 Ram byggnadsfasen . Snickare*
11 Vattenskydd (innervagg) - Kaklare
12 Kakel - Kaklare
13 Varme och ror Ae « VVS-montor
14 Inredning } byggnadsfasen - Snickare*
15 Elektrisk installation (installation) - Elektriker
16 Stadning } - Stadare

20 Inspektion byggnad

- Byggnadsinspektor

*  For smahusbygge kan samma arbetare utféra cementarbete, snickeri, kakling och maleri

**  Kan vara samma inspektor

Kalla: Intervjuer

- Det kravs minst 5 olika

arbetare for att bygga
ett badrum

— Projektledare

— VVS-montor

— Elektriker

— Arbetare*

— Inspektor

- Tidskravande process

pa grund av flera
overlamningar, minst 10,
skapar koordinerings-
problem

Den offentliga sektorn hammar aggregerad produktivitetstillvaxt
Bidrag till aggregerad produktivitetstillvaxt, 1995-2002

Procent
140 Metallprodukter . Gruvindustri Ovrig transport
Livsmedel. \Mineralprodukter Ovrig tjanster (ej affarstjanster)
Uthyrning & leasing El, gas & Privata hushalls tjanster
Hotell & restaurang OvrlgaBaffarztjargs_ter
industri
120 | Motorrelaterad detaljhandel Brans[e™< y%g tjanster
Travaror Textilindustri
Ovrig tillverkning Juridiska,
Finans & férsakring: papper ;?/I;r:::raagte Offentlig
100 ol ti ; Elektronik- administration
Mekanisk tillverknin 2
produkter tanster & utbildning ~ Vard &
omsorg
- Transporttjanster Forlag- &
Hogteknologiska komponenter grafisk
80 Jordbruk industri
Fastigheter
Bil och motor
60 |
Kemikalier, plast & bréansle
Kommunikationstjanster
40 |
Teleutrustning
20 Parti- & detaljhandel
O 1 1 1 1 1 1 1 1
0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

Not:

Genomsnittlig storlek per sektor, 1995-2002
Procent av totalt foradlingsvarde

Elektronikprodukter exkluderar teleutrustning och hégteknologiska komponenter. Under 2001-2002 hade hégteknologiska

komponenter och teleutrustning ett negativt foradlingsvarde, vilket har behandlas som ett féradlingsvérde lika med noll

Kalla:

Groningens produktivitetsdatabas, oktober 2005; OECD; McKinsey-analys
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Produktivitetstillvaxten ar dock sannolikt svag

| offentlig sektor

Det ar idag omojligt att saga exakt hur stor produktivitetsutvecklingen i offentlig sektor ar eftersom den

inte méats. Detta beror, som behandlats ovan, pa att man i nationalrdkenskaperna inte méater output i den
offentliga sektorn, utan viljer att bara mata kostnad. Resultatet ar att den svenska produktivitetstillvaxten
under tidsperioden 1995 till 2003 begransades med nara en tredjedel (bild 23). Den totala produktivitets-
6kningen var 2,4 procent arligen nar offentlig sektor riknas med, och 3,3 procent arligen nar den inte gor det.
Att offentlig sektor drar ner den totala produktivitetstillvixten i nationalrakenskaperna sager dock som sagt

inget om den verkliga produktivitetsutvecklingen.

Det finns dock flera anledningar till att produktivitetsut-
vecklingen i den offentliga sektorn sannolikt ar Iag. For
det forsta omgardas den offentliga sektorn pa liknande
satt som byggindustrin av starka produktmarknadsregle-
ringar. Med det tydliga samband mellan produktivitet
och avregleringar/konkurrens som rader i naringslivet ar
det rimligt att anta att bade produktiviteten och produk-
tivitetstillvaxten ar 1ag i offentlig sektor. For det andra
har man tidigare genomfort produktivitetsmatningar
aven i denna del av ekonomin. Expertgruppen for
studier i offentlig ekonomi (ESO) har genomfort en serie
studier (Finansdepartementet, 1997, Public Sector
Productivity in Sweden) som visar pa svag produktivi-
tetstillvaxt i den offentliga sektorn. Alla femarsperioder
mellan 1960 och 1990 hade negativ produktivitetsut-
veckling (ett spann mellan -4,3 procent 1965-70 och
-1,1 procent 1985-90), med perioden 1980-85 som
enda undantag da produktivitetstillvaxten var 0,0 pro-
cent. Mycket har naturligtvis hant sedan dess, men den
i Ovrigt produktivitetspadrivande konkurrensen ar fortfa-
rande till stérsta delen franvarande, varfor det ar rimligt
att anta att utvecklingen aven idag ar begransad. For
det tredje ar incitamenten och vanan att bedriva produk-
tivitetsarbete begransad i stora delar av offentlig sektor.
Budgetstyrning ger mindre incitament for produktivitets-
arbete an resultatstyrning eftersom resultatet av kost-
nadsbesparingar ett ar ofta blir mindre resurser kom-
mande ar. Sammantaget innebar detta att det hogst
sannolikt finns en mycket stor produktivitetspotential i
offentlig sektor som skulle ge stora aggregerade effek-
ter pa samhallsekonomin.

Det ar i detta sammanhang viktigt att notera att 6kad
produktivitet inte behéver betyda rationaliseringar.
Produktivitetstillvaxt kan uppnas genom att 6ka output,
antingen som 6kad volym eller 6kad kvalitet. Att effekti-
visera pa bekostnad av kvalitet kan darfor i manga fall
leda till lagre produktivitet.

Sveriges ekonomiska valstand — Utveckling, nulage och prioriteringar infor framtiden

Lag produktivitetstillvaxt i offentlig sektor ar ett allvarligt
problem. Dels finns 30 procent av sysselsattningen dar,
dels kommer det inte att vara majligt att finansiera den
framtida efterfragan pa valfardstjanster om inte produk-
tiviteten okar. Den demografiska utvecklingen kombine-
rat med teknisk utveckling och 6kade krav pa kvalitet i
vard och omsorg kommer att leda till kraftigt okade
offentliga utgifter. | ett grundscenario kan kommun- och
landstingsskatten behdva hojas mer an 1,5 ganger, fran
dagens 31-34 procent till dver 50 procent de komman-
de 20-30 aren (bild 24). Det forefaller mycket osanno-
likt att dagens valfardssystem skulle 6verleva en sa
kraftig 0kning av skattekvoten. Skulle detta fullt ut
finansieras av skatter kommer bordan pa foretag och
privatpersoner att 6ka i sddan grad att forutsattningarna
for foretagande kommer att forsamras avsevart. Pro-
duktivitetsokningar i naringslivet kan inte heller finansiera
kostnadsokningarna. Detta beror pa att produktivitets-
tillvaxt och hogre realloner i naringslivet spiller 6ver pa
I6nerna i den offentliga sektorn och darmed Okar kost-
naderna annu mer. Effekten kallas Baumols sjuka (se
aven forklarande text nedan).

For att 16sa finansieringen i framtiden maste produktivi-
teten 6ka. Om man har ambitionsnivan att ha den
basta offentliga sektorn i varlden sa maste aven pro-
duktiviteten vara i varldsklass. Astadkommer man inte
en hogre produktivitetstillvaxt kommer det att bli n6d-
vandigt att antingen skara i de ersattningar och val-
fardstjanster som erbjuds, eller att hitta alternativa
finansieringsformer. Medfinansiering dar individen beta-
lar delar av valfardstjansterna sjalv kommer troligen att
bli ett vanligare inslag for att klara finansieringen, men
det &r inte ett alternativ som det rader nagon politisk
enighet om. Produktivitetsokningar ar darfor nodvandigt
for att klara finansieringen och kvaliteten i den offent-
liga sektorn.

37



Okat behov av vard och omsorg kommer ta en betydande del av framtida 6kning av

BILD 24

BNP i ansprak och ha en stor paverkan pa finansieringen

Okat behov av vard och omsorg kommer ta i ansprak
en betydande del av framtida 6kning i BNP...
Procent

1,8

0,5*%-0,9%*

| J

| I

| |

{ |
BNP tillvaxt BNP tillvaxt - Kostnadstillvé xt

1970-2004 prognos inom vard och
2002-2020 omsorg som del

av total BNP-
tillvaxt 2005- 2030

* Individuell offentlig konsumtion kvarstar p& dagens niva
** Individuell offentlig konsumtion 6kar i samma takt som privat konsumtion
Not:  Givet antagandet att produktiviteten i offentlig sektor ej forbattras

Kalla: SOU 2004; 19 Langtidsutredningen 2003/2004; Finansdepartementet; McKinsey-analys

Baumols sjuka

...och ha en stor paverkan pa skattekvoten
Procent; kommunalskatt + landstingsskatt

== == Scenario frdn Svenska

60 r Kommunférbundets langtidsutredning
-
50 -~
- -
J/ Grundscenario 2030
20
10
1980 2000 2020 2040

Fenomenet att offentliga tjanster blir relativt sett

dyrare 6ver tid kallas Baumols (kostnads-)sjuka efter
den ekonom som forst beskrev problematiken.
Baumols sjuka innebdr bland annat att skattefinansie-
rade valfardstjanster krdver antingen en stindigt
okande skattesats eller sjunkande relativ serviceniva.

I Sverige finansieras vilfiardstjanster som sjukvard,
barnomsorg, dldreomsorg och skola av skatter och
bedrivs i de flesta fall inom den offentliga sektorn. D4
dessa aktiviteter dr personalintensiva star loner for en
betydande del av kostnaden. Till exempel svarar 1oner
for cirka tre fjardedelar av den totala kostnaden for
sjukvarden.

D34 produktiviteten 6kar i naringslivet skapas utrym-
me for reallonedkningar for de anstillda ddr. Lone-
okningar i ndringslivet hojer i sin tur lonekraven
inom offentlig sektor och leder dirmed till okade
kostnader. Skatteintikterna, framfor allt vid ett pro-
portionellt skatteuttag sisom i kommun och lands-

ting, okar i takt med l6nerna och ticker dirmed de
hogre lonekostnaderna for offentliga tjdnster. Men
till f6ljd av att vilfardstjansterna har en liagre pro-
duktivitetsokningstakt dn naringslivet kommer priset
for offentligt producerade tjanster att oka relativt
prisnivan i den 6vriga ekonomin.

Om insatsen av personal (vilket ger en konstant tjin-
stevolym) dr oférindrad kan skattekvoten hallas kon-
stant. Emellertid hojs forviantningarna pa vilfards-
tjdnster i takt med en okande realinkomst — det skapas
en forvantning pd volymokningar. Pd grund av det
okande relativpriset pd vilfirdstjanster kan inte de
hojda forvantningarna infrias utan 6kande skattekvot
eller alternativ finansiering.

Motmedel for Baumols sjuka (och dirmed mot att
behova oka skattekvoten) dr att 6ka den offentliga
sektorns produktivitet eller att 6ka sysselsattningen

i naringslivet.
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Arbetsmarknadsbarriarer hindrar jobbskapande

Det ar till stor del politiska beslut om avregleringar i vissa branscher som har skapat forutsattningarna for
foretagen att astadkomma den starka produktivitetstillvaxten i naringslivet. Som tidigare beskrivits har dock
inte jobbskapandet foljt med i samma takt. Sarskilt galler oformagan att skapa nya arbeten i tjanstebranscher
i naringslivet. Cirka 40 procent av den arbetande befolkningen arbetar i privata tjanstebranscher. Det gar att
identifiera ett antal faktorer i de enskilda branscherna som skapar hinder for de nya jobben. Det maste darfor

vara av hog prioritet att forandra dessa faktorer.

Sverige har ett tydligt problem med att skapa privata

tjanstejobb

Det finns tre huvudsakliga forklaringar till oférmagan
att skapa arbetstillfallen inom tjanstesektorn. For det

forsta hammar den hoga totalkostnaden for arbete

efterfrdgan pa arbetsintensiva tjanster. For det andra

finns en bristande flexibilitet i vissa branscher dar

langsammare strukturomvandling i ekonomin. Av
dessa tre forklaringar ar det den forsta som ar den
ojamforligt storsta faktorn.

| en jamforelse med Storbritannien kan man se att om
den privata tjanstesektorn i Sverige sysselsatte
samma andel av befolkningen som den gor i Stor-

Overenskommelser mellan arbetsmarknadens parter
skapat ytterligare kostnader och hinder mot operativa
forbattringar. Slutligen finns aven en bristande flexibili-
tet pa arbetsmarknaden som helhet, vilket leder till

britannien skulle det vara 6ver en halv miljon fler per-
soner i arbete i Sverige an vad fallet ar idag (givet att
eventuella undantrangningseffekter kan bortses fran)
(bild 25).

Sverige har overlag lagre sysselsattningsnivaer i tjanstesektorer jamfort med Storbritannien

Egenskaper hos branscher som
paverkas mest av skattekilar

- Slutkonsumenten betalar direkt
till producenten

- Arbetsinnehallet ar hogt

+ Industrin domineras av
smaskalighet, vilket i 6kande
utstrackning kan leda till gra
ekonomi

- Produktivitetsskillnaderna
mellan professionellt utforda
tjanster och eget arbete ar
begransat, vilket leder till
substitution av egen arbetstid

- Tjansten ar “valbar”, och till
foljd har en hog priselasticitet

Privat tjanstenaring

Detaljhandel och grossister
Hotell, restaurang och ndjen

Professionella tjanster

Finansformedlingmed
stodtjanster

Forsakringsbranschen
Fastighetsbranschen

Andra tjanster

Handel med motorfordon
samt reparationer

Kommunikation
IT-tjdnster
Transport

Total

Kalla:  Groningens produktivitetsdatabas, oktober 2005; OECD; McKinsey-analys
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Skillnad i sysselsattning vis-a-vis Storbritannien
Sysselsatta, tusental

182
I
160

154

523
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Observationen att Sverige har samst formaga av samt-
liga jamforda lander att skapa nya jobb i den privata
tjdnstesektorn aterspeglas i branschstudierna. | studi-
en av detaljhandelsbranschen framgar att de koncept
som vaxer fram (H&M, IKEA) eller lyckas (Netto, Lidl) i
Sverige grundar sig pa fa anstéallda och laga serviceni-
vaer. Sverige har darfér hogst omsattning per anstalld
i detaljhandeln av samtliga jamforda lander (bild 26).
Som ett tankeexempel kan namnas att om Sverige
hade lika stor andel av befolkningen anstalld inom
detaljhandeln som Storbritannien har, skulle det mot-
svara 180 000 fler jobb (da eventuella undantrang-
ningseffekter antas vara noll) (bild 27). En analys

av den narliggande restaurangsektorn visar ocksa pa

1ag efterfragan av arbetsintensiva tjanster. Lagservice-
koncept, exempelvis McDonald’s, har varit framgangs-
rika, medan koncept med en nagot hogre servicegrad,
exempelvis Pizza Hut, inte har lyckats sarskilt val.

Ett annat illustrativt exempel ar att svensken spende-
rar en mindre del av sin disponibla inkomst pa restau-
rangbesok an de boende i nagot annat OECD-land,
cirka halften av EU-genomsnittet. Nivan ar ungefar lika
lag som i den fore detta jugoslaviska republiken
Makedonien (bild 28).

| detaljhandeln har Sverige den hogsta omsattningen per anstalld

_ 1,8

SEK miljoner per anstalld

Sverige

Norge

Danmark

Tyskland

USA

Storbritannien

Portugal 0,6

BILD 26

LB
i3
1,1
1,0

0,9

Kalla: Kampen om képkraften — handeln i framtiden, Fredrik Bergstrom och Stefan Folster (red), 2005
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Sverige har kraftigt lagre sysselsattning inom detaljhandeln &n vad andra “
utvecklade lander har

Sysselsattning inom detaljhandeln, 2003* Foérandring, 1990 —-2003*
Procent av befolkningen i arbetsfor alder, 15-64 Procent av befolkningen i arbetsfor alder, 15-64
Japan 9,0
Stor_brit— 85
annien
USA
Kanada
Holland 1,58
Irland 6,4 2,75
Tyskland 6,1 Om Sverige skulle n&
Storbritanniens niva,
Danmark skulle sd manga som
] 180 000 nya jobb
Spanien skapas (inklusive
Frankrike grossistledet)
Sverige -0,53
Finland -0,80

* Kanada och Japan 2002 samt 1990-2002
Kélla:  Groningens produktivitetsdatabas, oktober 2005; OECD; McKinsey-analys

BILD 28
Svenskar spenderar en mycket lag andel av privatkonsumtionen pa restauranger och hotell -

Procent av individuell konsumtion som spenderas pa restauranger och hotell

17,5
17,1

Spanien
Grekland
Irland 13,8
10,0

9,4

Osterrike

Storbritannien

8,2
,0

Portugal i 8,3
Italien i
Luxemburg 7;'
Slovakien 6,5
Kanada 6,1§
Frankrike 6,1
Slovenien 5,6
USA 585
Finland 4,9
Nederlanderna 4,4
Belgien 4,1
Tyskland 3,8
Danmark 3,8

Genomsnitt EU15 = 7,5

Sverige 3,5
Makedonien 3,3

Kélla: OECD
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Lag efterfragan pa tjanster pa grund av hog
totalkostnad for arbete ar en viktig forklaring

Sverige har héga arbetskraftskostnader i flera bran-
scher. Detta ar inte orsakat av hog nettoinkomst, utan
huvudsakligen av den totala skattekvoten som &r hog i
en internationell jamforelse (bild 29). Sarskilt paverkade
av de hoga skattekilarna pa arbete ar tjanster, eftersom
arbetsinnehallet generellt sett ar storre i en tjanst an

i en produkt. | en internationell jamforelse ar tjanster i
Sverige dyra — med 15-20 procent hogre prisniva an
vad BNP-nivan rattfardigar ar Sverige det fjarde dyraste
landet for tjanster (jamfort med produkter) i OECD
(bild 30).

Sveriges exceptionellt hdga skattebelastning pa arbete
innebar till exempel att om en konsument vars 16n ar
6ver 26 000 kronor per manad (vilket ar fallet for cirka
en tredjedel av alla heltidsarbetare i Sverige) skall
kunna ta hjalp av en producent (med medellon) for att
exempelvis laga mat (restaurang), ta hem varor fran
butik (detaljhandel), eller renovera sitt hus (byggbran-
schen), sa maste denne jobba éver 6 timmar for att
kunna betala inkdp av 1 timmes tjansteproduktion istal-
let for att utfora arbetet sjalv. Det kravs darfor att tjan-
steproducenten har en produktivitet pa éver 600 pro-
cent av konsumentens for att det skall vara rationellt
att arbetet skapas (bild 31). Vissa studier pekar pa att
hoga skatter inte i sig behdver 6ka den totala arbets-
kraftskostnaden utan leder till lagre nettoloner. Detta
kan galla for grupper med forhallandevis hoga I6ner,
men ersattningsnivaerna i det sociala skyddsnatet fun-
gerar som ett golv for nettolonerna. Det innebar att det
knappast finns nagot storre utrymme for hoga skatter
att 6vervaltras pa lontagaren i form av lagre nettoloner i
de branscher som har relativt sett Iaga I6nenivaer, till
exempel detaljhandel, hotell och restaurang. Effekten
blir hogre kostnader inom dessa kategorier och darmed
totalt sett en mer sammanpressad I6nestruktur.

Aven andra branscher paverkas av den hdga kostnaden
pa arbetskraft. Storst blir effekten i branscher som
praglas av faktorer som hégt arbetskraftsinnehall, sma-
skalig industristruktur med inslag av svartarbete, tjan-
ster som saljs direkt till konsument, begransad produk-
tivitetsskillnad mellan utféraren och bestallaren (det vill
saga stora mojligheter att utféra tjansten sjalv),
och/eller tjanster som har hog priskanslighet.
Branscher som renovering inom byggindustrin, restau-
rang, hushallsnara tjanster och personliga tjanster,
inklusive radgivningstjanster, uppfyller alla flera av ovan-
stadende kriterier.

42

Den omedelbara foljden ar att ett stort antal arbeten
som borde kunna skapas i den formella ekonomin inte
blir skapade. Stora delar av arbetskraften, i synnerhet
de som inte har formagan att vara mer an 6 ganger sa
produktiva som de potentiella konsumenterna, far dar-
med inte sysselsattning. Bland dessa aterfinns ofta
bland annat ungdomar, lagutbildade och icke-integre-
rade invandrade. En annan konsekvens ar att de som
har arbeten kommer att utféra betydligt mer arbete for
egen rakning an vad som ar samhallsekonomiskt effek-
tivt. Hoga skattekilar skapar darmed en skev fordelning
av arbete i samhallet.

Den sekundara foljden ar att manga arbeten skapas i
den informella ekonomin. Detta ar sarskilt tydligt i bran-
scher som bygg, restaurang och hushallsnara tjanster.
Som diskuterats ovan leder svartarbete inte bara till
bortfall av skatteintakter utan aven till 1agre produktivi-
tet. Den svarta ekonomin har dven ett antal sociala
bieffekter, till exempel orattvisor, sankt skattemoral,
beroendestallningsskapande, som ligger utanfér denna
rapport, dar vi nojer oss med att konstatera att det ar
hogst onskvart att Sverige som land vander denna
utveckling.

Bristande flexibilitet pa mikroniva hindrar
utvecklingen

| de enskilda branscher som undersokts i denna studie
finns det flera exempel pa hur bristande flexibilitet
hindrar bade produktivitet och jobbskapande. | detalj-
handeln har arbetsmarknadens parter kommit Gverens
om att arbete skall vara betydligt dyrare pa vissa tider
an pa andra och aven betydligt dyrare an pa motsva-
rande arbetstider i till exempel restaurangbranschen.
Effekten blir att det ar mycket dyrare for butikerna att
ha 6ppet nar kunderna vill och har mgjlighet att handla.
P& sena vardagskvallar 6kar kostnaden for arbetskraf-
ten i detaljhandeln med 70 procent och pa helgerna ar
paslaget hela 100 procent. Dessa hoga lonetillagg
leder till kortare Oppettider, vilka dessutom forskjuts
mot tider som inte ar optimala for flertalet kunder.
Detta bidrar till den laga sysselsattningen i branschen.
| till exempel Storbritannien finns inte dessa stora skill-
nader i arbetskostnad (bild 32).

Byggindustrin praglas av bristande flexibilitet inom flera
omraden. For det forsta ar 6verdriven indelning i
"skran” ett problem. Det férekommer ofta en improduk-
tiv uppdelning av vilka arbetsuppgifter olika kategorier
av byggarbetare kan och far genomfora. Specialisering
kan visserligen ofta leda till hogre produktivitet, men for
manga Overlamningar och ineffektiv samordning innebar
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sloseri. Till exempel kan det krdvas sa manga som 20
Overlamningar for att bygga ett badrum i Sverige. Detta
leder till 1ag produktivitet, vilket driver upp kostnaderna
och sanker den totala efterfragan. For det andra fore-
kommer improduktiva ackordslénesystem i byggindus-
trin. Grundtanken med prestationsbaserad 16n ar att
den ska verka produktivitetshdjande, men det satt detta
I6nesystem anvands pa i byggindustrin leder snarare till
det motsatta. De ofta rigida ersattningssystemen och
mycket detaljerade matningar av hur ackorden fullfljs
leder till 1agre flexibilitet, farre majligheter till innovation
och till att traditionella arbetssatt cementeras. Darmed

Okar aven kostnaderna for byggnationer. Matningar har
visat att ackordsloner driver upp kostnaden med cirka
11 kronor per arbetad timme, vilket ar 7-8 procent av
I6nekostnaden. Ackordsloner leder ocksa till Iaga incita-
ment for innovationer som ger forbattringar men som
inte minskar arbetstiden. Vidare tar det ingen hansyn
till hur utvecklingen av bygget dverlag gar. Ett exempel
pa detta kan vara att det for byggarbetare med ackords-
I6n skulle kunna vara motiverat att hyra in ytterligare en
kran till bygget och darmed minska arbetstiden aven
om detta skulle innebara hogre total kostnad for hela

bygget.

Sverige ar ett av landerna med hogst skattekilar pa arbete

Genomsnittlig skattekil pa arbete
Procent av total arbetskraftskostnad*

Belgien
Tyskland
Sverige
Schweiz
Polen
Italien
Turkiet
Ungern
Slovakien
Osterrike
Danmark
Finland
Frankrike
Nederlanderna
EU-15
Grekland
Norge
Spanien
Portugal
Luxemburg
Kanada
USA
Tjeckien
Storbritannien
Japan
Australien
Island

Nya Zealand 18

Irland 16
Korea 12
Mexico 12

BILD 29

47
46
44
42
41
41
41
41
40
40
40
39
37
37
36
34
33
32
29
27
27
27
26
26
26
24

23

*  Matt som differensen mellan total arbetskraftskostnad som betalas av arbetsgivaren och nettoinkomst fér den anstéllde, delat med total arbetskraftskostnad. Den inkluderar darfér
bade arbetsgivarens och den anstélldes sociala avgifter men inte mervardesskatt. Baserad pa 87% av genomsnittlig inkomst for en enskild person utan barn

Kalla:  Going for growth, 2005, OECD
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Relativa priser for tjanster och BNP per capita

Prisrelation (1999)
Relationen mellan prisnivan pa konsumenttjanster och konsumentprodukter
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*  Konsumenttjanster ar en skattning av icke-handelsbara varor, och konsumentprodukter &r skattningen av varaktiga samt delvis varaktiga varor
Kélla: OECD, Going for Growth (2005)

40000

BNP per capita, 2002

Skattekilar forklarar en stor del av kostnaden for tjanster

Arbetskostnad
SEK - Skattekilar
6 737 27 493

A T TTTTTTTTTTTTTTTTTTTTTTTTTTTTTTTITTTTTITTTTTTTTTTTTTTTTTTTTTTTT T
I:X6,5

4214

Nettolon Inkomstskatt  Arbetsgivar- Moms Fakturerat Inkomstskatt Arbetsgivar- Bruttol6n

avgifter belopp avgifter
< > « >
Producent Kund

Not:  Genomsnittlig inkomstskatt for riket (kommunalskatt): 31,82%; arbetsgivaravgifter: 32,46%; moms: 25%

*  Antagandet for genomsnittlig 16n for byggnadsarbetare samt marginalskatt baserat pa att kunden tjanar mellan SEK 313 000 och 465 000 per ar

**  Antagandet for inkomstskatt bygger pa arlig genomsnittlig 16n till byggnadsarbetaren pa SEK 274 000, samt skatteavdrag pa SEK 13 700
Kélla: Riksskatteverket; McKinsey-analys
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Hoga loner under obekvama arbetstider utgor ett anstallningshinder i detaljhandeln

Forsaljningen distribuerad per dag och tidpunkt Arbetskostnad i detaljhandeln per dag och tidpunkt
Index 100 = Man—Fre 08-18

Storbritannien Storbritannien

Exempel: ICA Maxi (dagligvarubutik av stort format)

Procent av veckoforsaljningen
100 100 100

- (]

|
m >6%

9-12 1216 16-20 S s 100 111
Mandag -_ -_
Tisdag 170
Onsdag 20—24._ 100 111
nsda
Torsdag -_100 -_100
Lordag
Séndag 12-18 100
summe - .
So Hela 147
* 18.15 for Sverige, 18.30 for Sainsbury's (Storbritannien) dagen -_ ._

**  Ej tatort, Storbritannien, butikspersonal med en grundlon pa GBP 5,39/timme
Kalla:  Nar handlar vi?, HUI; Kalenderkorrigeringsgruppen; 2003 Annual Specialty Store
Compensation & Benefit Survey, US National Retail Federation; UK Income Data Services; Handelsanstalldas forbund, McKinsey-analys

Sverige (ASDA) (Sainsbury’s )** USA
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Sverige har ett jamforelsevis lagt foretagande

Andel foretagare* i EU samt Norge, 2004 Forandring 1995-2004
Procent Procent

Grekland
Italien
Polen
Portugal
Cypern
Spanien
Irland
Tjeckien
Litauen
Ungern
Malta
Belgien 13
Storbritannien 12
Slovakien 12
Finland 12!

25
21

20

17

Osterrrike 111
Holland 11
Tyskland 11
Slovenien 10
Lettland 10
Sverige [ 10
Frankrike 9
Estland 9
Danmark 8
Luxemburg 8

Norge 7

EU15

-14

14

* Andelen sysselsatta i den arbetsféra befolkningen (15-64) som ar foretagare
Kélla:  Nutek, arsbok 2006

Sverige Tyskland

Sveriges ekonomiska valstand — Utveckling, nulage och prioriteringar infor framtiden

45



Vaxholmskonflikten

Laval un Partneri Ltd ar ett lettiskt foretag som i maj
2004 skickade arbetare till Sverige for att bygga en
skola i Vaxholm. Ersittningen till arbetarna var

14 000 kronor i manaden (cirka 80 kr per timme)
samt mat och husrum, vilket var lite mer dn dubbelt

sd mycket som deras normala 16n.

I juni kontaktade fackforeningen Byggnads foretaget
Laval un Partneri for att forhandla om ett kollektiv-
avtal. Byggnads kriavde en 16n till arbetarna pa 145
kr i timmen for att teckna kollektivavtal. Ligsta 16n
enligt kollektivavtal i byggindustrin dr 109 kr per
timme. Istdllet for att teckna Byggnads kollektivavtal
valde Laval un Partneri att teckna kollektivavtal med
det lettiska byggnadsfacket under september. I okto-
ber tillkdnnagav Byggnads att man skulle vidta strids-
dtgirder om Laval un Partneri inte tecknade svenskt
kollektivavtal. Resultatet blev att en blockad av
Vaxholmsbygget inleddes i november.

Normalt sett dr det inte tilldtet i Sverige att vidta
stridsatgarder mot ett foretag i syfte att undanroja
eller dstadkomma indring i ett annat pd arbetsplatsen

gallande kollektivavtal. Det finns dock ett undantag
baserat pa den sa kallade ”Lex Britannia” fran
1991. Enligt denna kan stridsatgirder vidtas mot ett
foretag som inte har sidan koppling till den svenska
arbetsmarknaden att de omfattas av medbestam-
mandelagen (MBL). Denna typ av koppling anses
inte existera ndr ett utlindskt foretag utfér tempo-
rart arbete i Sverige.

I december limnade Laval un Partneri in en stimning
till Arbetsdomstolen i Sverige. Enligt Arbetsdom-
stolens interimistiska beslut var blockaden laglig.
Med motiveringen att lagstiftningen var oklar lamnade
man dock fallet vidare till EG-domstolen for att
inhimta ett forhandsavgorande innan avkunnandet
av den slutliga domen. Fragan dr om Lex Britannia
kan innebira otilliten diskriminering av utlindska
foretag och diarmed hindra fri rorlighet for tjanster.
Darfor blir EG-domstolens beslut intressant. Nar
beslutet kommer dr oklart, men troligen sker det
under 2007. Laval un Partneri kunde inte vinta s
lange utan tog hem sina arbetare och forsatte sitt
svenska dotterbolag i konkurs i februari 2005.

Bristande flexibilitet pa arbetsmarknaderna hindrar
strukturomvandling och nyforetagande

Ekonomin befinner sig i standig omvandling dar nya,
mer produktiva koncept ersatter gamla. Ur samhallets
perspektiv ar denna utveckling énskvard eftersom det
ar denna dynamik som gor invanarna rikare och ger
O6kade mojligheter till saval privat som offentlig kon-
sumtion.

Anstallningsskyddslagstiftningen i Sverige ar mer flexi-
bel &n i manga andra europeiska lander. Det ar gene-
rellt inte sarskilt svart for ett foretag i Sverige att
minska sin personalstyrka. Daremot bidrar LAS till att
kraftigt minska incitamenten for den enskilde indivi-
den att byta fran ett arbete till ett annat. Vid ett
sadant beslut "tappar man sin plats i kon” och riske-
rar att mista sin anstallning lattare vid eventuella upp-
sagningar hos den nya arbetsgivaren an man hade
gjort hos den tidigare. | en ekonomi med dalig férma-
ga att skapa nya jobb minskar detta sannolikt rérlighe-
ten och sanker darmed strukturomvandlingstakten,
vilket ar till nackdel for produktivitetsutvecklingen.

Detta kan ocksa vara en bidragande orsak till att
Sverige i en internationell jamforelse har en lag andel
entreprendrer och nyforetagare (bild 33).

Denna laga rorlighet kan sannolikt férandras utan att
den svenska modellen med stor trygghet for individen
hotas. Fallet Danmark visar att det gar att kombinera
rorlighet pa arbetsmarknaden med en skandinavisk val-
fardsmodell. En férandring i denna riktning skulle inne-
bara att man gick fran trygghet i nuvarande jobb till
trygghet i att det finns ett finansiellt skyddsnat och nya
jobb for den som mister sin nuvarande anstallning.
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Sveriges bristande formaga att skapa arbetstillfallen
beror pa det system av skattekilar och regleringar
som skapats oOver tid. Eftersom situationen ar
sjalvforvallad finns aven losningen pa problemet

inom landet.

Flexicurity — Den danska modellen

Danmark har ett system som syftar till att kombinera
en flexibel arbetsmarknad med ett vilfungerande soci-
alt skyddsnit for individen. Forhoppningen ir att en
hogre flexibilitet pa arbetsmarknaden gor det enklare
och mindre riskfyllt for foretagen att snabbt anpassa
sin arbetskraft till den radande situationen och att de
darfor inte kommer att dra sig for att anstalla.
Samtidigt vill man behdlla en skandinavisk modell dar
individen har ett starkt skyddsnit, bdde ekonomiskt
och via andra former av stod. Losningen har blivit
”flexicurity”, en kombination av flexibility och security.

Flexibiliteten i systemet dstadkoms genom att anstall-
ningstryggheten ar lagre i Danmark. ”Sist-in-forst-ut”-
principen giller inte pd samma sitt som i Sverige, och
det ir inte heller lika dyrt for arbetsgivaren att siga
upp personal. OECD viger ihop faktorer som varsel-
regler, uppsigningstid, regler for avgdngsvederlag etc.,
till ett anstallningsskyddsindex. Medan Sverige har
index 2,9 ligger Danmark med 1,5 mycket nirmare
anglosaxiska nivéer; till exempel har Storbritannien
1,1. Flexibiliteten dterspeglas dven i omsittningen pa
arbetsmarknaden. Cirka 30 procent av den danska
arbetskraften byter arbete varje dr. Den genomsnittliga
tiden en dansk har arbetat pd en och samma arbets-
plats ar atta ar, vilket ar tredje lagst i OECD - bara
USA och Storbritannien har lagre genomsnittstid.

Tryggheten i systemet skapas genom god arbetsloshets-
ersattning och aktiveringsinsatser. Den genomsnittliga

ersittningsnivan i Danmark (berdknad som genomsnit-
tet over 60 manaders arbetsloshet for fyra olika typer
av familjer samt tvé olika inkomstnivéer) dar densamma
som i Sverige. I tilligg spenderar Danmark betydligt
mer pd aktivt stod till de arbetslosa dn vad Sverige gor;
1,7 procent av BNP i Danmark 2003 att jamfora med
Sveriges 1,3 procent. De aktiva arbetsmarknadsatgar-
derna inkluderar bland annat individuella dtgardspla-
ner, utbildning, kompetensutveckling och olika former
av dtgardsarbeten. Samtidigt stills hoga krav pa den
arbetslose att aktivt soka arbete eller andra aktivitets-
former. Det finns dven en bortre parantes pd fyra ar i
arbetsloshetsforsakringen.

Det ar svart att entydigt faststilla vilken effekt det dan-
ska ”flexicurity”-systemet har haft pa arbetslosheten.
Manga debattorer pekar pa det som en bidragande
orsak till att Danmark lyckats mer dn halvera sin
arbetsloshet sedan tidigt 1990-tal (frdn 12,4 procent
1993 till 5,7 procent 2005). Till exempel Andersen och
Svarer (2006) menar dock att framgingen beror mer
pé de dtstramningar av ersittningssystemen som gjorts
under 1990-talet samtidigt som hogkonjunktur har rétt
(delvis till foljd av att en tidig konsolidering av de
offentliga finanserna gett handlingsutrymme att anvan-
da sig av finanspolitiska konjunkturstimulanser). Det
hir ska darfor inte ses som en rekommendation att
direkt kopiera flexicurity-systemet, men som en illus-
tration pd att alternativa modeller existerar dr den
hjalpsam.

Sveriges ekonomiska valstand — Utveckling, nulage och prioriteringar infor framtiden

a7

171L ¢266T NIONIITMOIALN

oval






Trots den starka utvecklingen de senaste 10 aren star Sverige infor flera utmaningar som kommer att
accentueras ytterligare av en aldrande befolkning och utflyttning av jobb till lagkostnadsléander. For att
skapa ekonomisk tillvaxt i framtiden maste darfor dessa utmaningar adresseras genom kraftfulla atgarder.
Som diskuterats ovan har produktivitetstillvixten i naringslivet varit stark under det senaste decenniet.
Dock har detta till en del orsakats av branscher som kommit ikapp sina utlandska motsvarigheter efter

avregleringar och 6kad konkurrens och det blir darfor svart att uppratthalla den hoga produktivitetstillvaxten.
Ett ytterligare problem ar att tva andra viktiga komponenter i utvecklingen inte har varit lika starka; produk-
tiviteten i offentlig sektor har hogst sannolikt inte utvecklats lika bra som i néringslivet och formagan att
skapa arbetstillfallen har varit 1ag. Detta kommer att forstarkas kraftigt i och med den aldrande befolkningen
som satter okad press pa den offentliga sektorn, samt den allt snabbare globaliseringen som leder till att
arbetstillfallen som flyttas till lagkostnadslander maste ersattas med nya. For att sakerstalla att den starka

utvecklingen inte blir tillfallig, utan kan forsatta langsiktigt, ar det darfor nodvandigt att agera nu.

Produktivitetstillvaxten i naringslivet maste
fortsatta men ar inte tillracklig som enda motor

Eftersom en viss del av naringslivets produktivitetstill-
vaxt har varit en foljd av atgarder av engangskaraktar,
avregleringar samt vissa branscher som genom star-
kare utveckling har kommit ikapp andra lander, ar det
svart att forlita sig pa att produktiviteten i framtiden kan
Oka i samma takt som den gjort sedan boérjan av 1990-
talet. Startpunkten for produktiviteten i flera branscher
var svag, vilket visades i MGl-rapporten fran 1995.
Avregleringar och 6kad konkurrens har, som behandlats
ovan, lett till 6kad produktivitetstillvaxt och till att

Att 6ka Sveriges ekonomiska valstand

Sverige i flera branscher kommer ifatt de jamforda
landerna. Det ar dock lattare att komma ifatt én att dra
ifran. Darfor ar det mycket kravande att uppratthalla lika
hog produktivitetstillvaxt i framtiden och nadgot man inte
kan forvanta sig ska ske med automatik. En forutsatt-
ning ar att fortsatta pa den inslagna vagen och skapa
Okad konkurrens i naringslivet genom att ta bort de
konkurrenshdmmande barridrer som fortfarande finns
kvar, till exempel inom byggindustrin.
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Givet demografiutvecklingen ger lag produktivitets-
tillvaxt i den offentliga sektorn pa sikt en ohallbar

finansieringssituation.

Den demografiska utvecklingen kommer att innebara
svara pafrestningar pa den offentliga sektorn de kom-
mande decennierna. Den arbetande andelen av befolk-
ningen blir allt mindre samtidigt som andelen aldre
personer Okar kraftigt (bild 34). Detta riskerar att leda
till mycket stora 6kningar av de offentliga utgifterna.
Som tidigare redovisats kan kommuner och landsting
bli tvungna att hoja skatten till 6ver 50 procent de
kommande 20-30 aren. Det forefaller mycket osanno-
likt att dagens valfardssystem skulle 6verleva en sa
kraftig 6kning av skattekvoten. Féljden blir sannolikt
att kvaliteten blir lidande.

Ett flertal faktorer samverkar och bidrar till att géra
den samlade effekten stor:

For det forsta har Sverige en aldrande befolkning. De
narmaste 30 aren kommer antalet personer dver 80
ar att 6ka med 60 procent. Den genomsnittliga kost-
naden for vard och omsorg 6kar av naturliga skal med
6kande alder pa individen. Sammantaget kommer
detta att 6ka kostnaderna for vard och aldreomsorg
kraftigt.

For det andra tillkommer ytterligare kostnadsokningar
inom vard och omsorg eftersom den tekniska utveck-
lingen gor det mgjligt att behandla och bota fler sjuk-
domestillstand. Detta ar naturligtvis positivt, men inne-
bar ocksa en pafrestning for ekonomin. Nya lakemedel
och ny medicinteknik 6kar kostnaderna. Som ett
exempel kan namnas att kostnaderna for lakemedel
mellan 1985 och 2000 6kade med 9,1 procent per ar.
Detta ar betydligt hogre an den arliga 6kningen i privat
konsumtion (5,6 procent) eller i konsumentprisindex
(3,1 procent) under samma tidsperiod.

For det tredje okar kraven pa valfardstjansterna i takt
med att det ekonomiska valstandet okar. Allteftersom
levnadsstandarden Okar skapas forvantningar att de
offentliga tjansterna ska forbattras i motsvarande
grad. Inkomstelasticiteten ar hog for vard och omsorg,
vilket betyder att for varje procent en individs inkomst
Okar ar vederbdrande beredd att 6ka summan han
eller hon lagger pa dessa tjanster med mer an en
procent. Eftersom vard och omsorg till storsta delen
ar offentligt finansierade i Sverige innebar det 6kade
offentliga utgifter om de 6kade kraven ska kunna nas.

Andel personer i arbetsfor alder minskar samtidigt som antalet édldre 6kar kraftigt

Procent

100% = 9,0 9,4

BILD 34

9,9 10,1 miljoner

0-19 24 22 23 23
2005 2015 2025 2035

Kalla: SCB “Sveriges framtida befolkning 2005-2050"; McKinsey-analys
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Lag formaga att skapa jobb ar ett problem som
forvarras av okande takt i globaliseringen

Globaliseringen medfér en snabbare takt av industriell
omstrukturering i manga lander. Foljden blir allt hogre
krav pa formagan att snabbt fornya sig och skapa jobb
som ersattning for dem som flyttas till ldgkostnadslan-
der. En grov uppskattning som baseras bade pa histo-
riska trender och egna uppskattningar visar att mellan
100 000 och 200 000 jobb (motsvarande 2-4 procent
av alla sysselsatta) sannolikt kommer att férsvinna
under den kommande tioarsperioden pa grund av
utflyttningen. Produktionskapaciteten och exporten
frén l&gkostnadslander i Asien och Osteuropa har 6kat
mycket kraftigt. Exempelvis har Kinas export nara tre-
dubblats fran 266 till 762 miljarder USD pa bara fyra
ar mellan 2001 och 2005. Samtidigt har Indien mer
an fordubblat sin export fran 45 till 95 miljarder USD.

Utvecklingen har drivits pa av tva olika faktorer. For
det forsta ar I6nerna i lagkostnadslanderna endast en
brakdel av l6nerna i vastvarlden. Den genomsnittliga
I6nekostnaden for en kinesisk eller indisk industriarbe-
tare ar mindre an en tjugondel av en genomsnittlig
svensk industriarbetarlon; 0,8 respektive 0,7 USD per
timme att jamfoéra med 20 USD per timme i Sverige.
Besparingarna Overstiger darfor ofta vida de kostnader
som tillkommer for transport tillbaka till vast, vilket
medfér mojligheter till stora besparingar om produk-
tion avsedd for vastmarknaderna flyttas. For det andra
vaxer marknaderna i lagkostnadslanderna kraftigt allt-
eftersom kopkraften 6kar. Manga foretag ser darfor
stora tillvaxtmaojligheter pa dessa marknader, och det
blir darfor extra fordelaktigt att flytta produktionen

Offshoring genererar betydande kostnadsbesparingar, bade genom lagre

arbetskostnader och genom operativa forbattringar

45-55% besparingar i arbetskostnad

BILD 35

30-40% besparingar i operativa forbattringar

100 60-65
5 45-55 6-10%*
5-10 e eeeeee- 2.3
------------------ 57 35 15
"""""""""""""" 30-35

Urspr- Kostnads- Okad Okad Off- Konsoli-  Fardig- Uppgifts- Skal- Process- Ny
unglig bespa- tele- manage- shore dering och het och effektivi- fordelar forbatt-  kostnads-
kostnads- ringar for kostnad ment- grund- standardi- traning sering ringar bas
bas arbete kostnad kosthad sering
. J AN J

Y~ Y~ Y

Forflyttning av arbetsuppgifter

Not:  Offshoring = utflyttning av produkter och tjanster

Effektivisering av
arbetsuppgifter

Aggregering av
arbetsuppgifter och
processforbattringar

Forbattringar beror pa effektiviteten pa nuvarande process (t.ex. nuvarande automatiseringsniva, centralisering, skalfordelar och utrymme for designeffektivisering)

Kélla:  McKinsey — Changing the Game Through Global Operations
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Osterut. Mellan 1990 och 2004 tredubblades privat-
konsumtionen i Kina, fran 192 till 595 miljarder USD
i fasta priser, vilket motsvarar en arlig 6kning pa 6ver
8 procent.

Trenden att produktion av varor flyttas till Asien eller
Osteuropa har pagatt lange och pa senare tid har
aven tjansteproduktion flyttats i 6kande takt. Kost-
nadsskillnaderna mellan produktion i ett Iagkostnads-
land som Indien och produktion i ett vastland ar enorm.
Nar tjansteproduktion flyttas ger lagre I6nekostnader
ofta en halvering av den totala kostnaden. Det ar dock
inte bara Iénekostnaderna som medfor besparingar,
utan aven mojligheten att satta upp sina processer pa
ett nytt, battre satt nar man startar fran noll i lagkost-
nadslandet. Dessa operativa forbattringar kan ofta ge
ytterligare 30-40 procent besparing (bild 35).

Denna utveckling staller krav pa att ha en tillrackligt
dynamisk ekonomi sa att nya arbeten kan skapas nar
gamla flyttas ut. Det ar har Sveriges laga formaga att
skapa nya arbetstillfallen inom tjanstesektorn blir all-
varlig. Nar ett tjanstearbete motsvarande en dollars
kostnad flyttar ut fran USA till ett Iagkostnadsland ska-
pas tillrackligt varde i ekonomin for att mer an kom-
pensera flytten. Tack vare besparingarna for de ameri-
kanska konsumenterna, vinsthemtagningar och en god

ateranstallningsgrad skapas varde motsvarande 1,14-
1,17 USD. Nettoeffekten blir darfér positiv och dess-
utom skapas upp till 0,30 USD varde i den mottagan-
de ekonomin. Totalt skapas alltsa runt 45 cents varde
i varldsekonomin for varje dollar som flyttas ut och
bada landerna blir vinnare. Nar ett likadant tjanste-
arbete flyttar ut fran Sverige ar dock bilden nagot
annorlunda. Pa grund av att svenska foretag oftare
flyttar verksamhet till Osteuropa, som ar dyrare &n
Indien och Kina dit amerikanska foretag flyttar verk-
samheten, samt pa grund av en dalig formaga att
skapa nya arbeten skapas bara cirka 0,85 kronors
varde for varje krona tjanstearbete som flyttar ut. Tack
vare den positiva effekten i den mottagande ekono-
min blir effekten for varldsekonomin fortfarande posi-
tiv, men Sverige blir i dagslaget en forlorare (bild 36).
Problemet ar inte unikt for Sverige. Frankrike, Tyskland
och Danmark skapar alla mindre an en krona varde for
varje krona som flyttar ut. Dock ligger Danmark med
sina 0,93 kronor betydligt narmare gransen for nar
ekvationen blir positiv. Grundorsaken till detta ar
Danmarks hogre ateranstallningsgrad.

Med en hog takt av globalisering och en standigt
Okande global konkurrens ar det darfor nodvandigt for
Sverige att 6ka formagan att skapa nya arbeten.

Offshoring kan vara bra for bada de inblandade landerna, men pa grund av den laga

BILD 36

ateranstallningsgraden blir effekten for narvarande negativ for Sverige

Effekt pa landets ekonomi av offshoring motsvarande 1 USD/EUR/SEK av tjansteproduktion

1,14-1,17

Varde av
ateranstalld
arbetskraft

Direkta
fordelar

0,07-0,09

Kostnads-
besparingar for
konsumenter
och investerare

0,50-0,53
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Not:  Offshoring = utflyttning av produktion och tjanster
Kélla:  McKinsey-analys

Tyskland Sverige Danmark
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Det finns mojlighet att agera, men tiden ar knapp

Enligt vad som diskuterats ovan kommer det att kra- far full effekt. For varje ar som gar utan att atgarderna
vas stora forandringar for att 6ka méjligheterna for genomfors blir det darfor allt svarare att lyckas uppna
ekonomisk tillvaxt i Sverige. Det ar nédvandigt att Onskad effekt i tid och risken Okar att Sverige ska
agera for att kunna uppratthalla och forbattra det hamna i en negativ spiral dar hojd skattekvot leder till
ekonomiska valstandet, samt pa sikt sakra finansie- annu lagre formaga att skapa arbetstillfallen (och till
ring och kvalitet i den offentliga sektorn. Da den eko- en storre informell sektor), vilket betyder att ytterligare
nomiska tillvaxten de senaste 10 aren har varit god hojd skattekvot behdvs etc. Salunda gar det inte att
har det skapats ett handlingsutrymme for att genom- vanta med atgarderna, utan det ar ndédvandigt att

fora de nédvandiga atgarderna. Det kommer att ta agera nu.

flera ar innan de nédvandiga atgarder som genomfors

Ogynnsam demografiutveckling och okande krav
pa hog omstallningstakt i ekonomin pa grund av
globaliseringen gor att kraftfulla atgarder maste
vidtas for att undvika stora framtida problem.
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Med en hog ambitionsniva for den svenska
ekonomin kravs stora forbattringar

Sverige maste skapa fler arbetstillfillen och 6ka produktiviteten i offentlig sektor till nivier motsvarande de
som uppnas i naringslivet. Samtidigt maste produktivitetstillvaxten i naringslivet fortsatta att utvecklas pa
minst samma goda niva som den gjort under det senaste decenniet.

Om ambitionsnivan ar att den svenska tillvaxten uthal-
ligt ska vara stark nog att 6ka den relativa ekonomiska
valfarden och pa sikt ta Sverige tillbaka till 1970 ars
niva relativt andra lander maste flera delmal uppnas.
For det forsta behdver malet for varje bransch vara att
bli mest produktiv i varlden. Det malet inkluderar att ha
en sa produktiv offentlig sektor som mgjligt, vilket ar en
forutsattning for att ocksa kunna erbjuda en varlds-
ledande valfard. For det andra behdver mélet vara att

Att 6ka Sveriges ekonomiska valstand

netto skapa minst en halv miljon nya arbetstillfallen
under det kommande decenniet. Givet att mellan
100 000 och 200 000 jobb samtidigt forsvinner till

lagkostnadslander innebar det att mellan 600 000 och

700 000 jobb behover skapas brutto under tidsperio-
den. Exemplet Storbritannien visar att det inte ar ett
orealistiskt mal, men givet de utmaningar Sverige har
ar det ett nddvandigt mal om ambitionsnivan enligt
ovan ska kunna nas.
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Atgarder inom tre omraden ar nddvandiga

Givet de problem som tydliggjorts i de detaljerade branschstudierna och den makroekonomiska bilden
kan man sluta sig till att Sverige har tre viktiga prioriteter for att skapa hogre tillvaxt:

For det forsta maste den goda produktivitetstillvaxten
i naringslivet uppratthallas. Som tidigare beskrivits har
naringslivet de senaste tio aren uppvisat en stark pro-
duktivitetstillvaxt. Denna har varit av avgdérande bety-
delse for landets positiva ekonomiska utveckling, men
da den delvis har méjliggjorts av engangseffekter i
form av avregleringar i branscher med ett svagt ut-
gangslage ar det inte sjalvklart att det framover fort-
satter i samma takt. For att kunna uppratthalla den
starka produktivitetstillvaxten i naringslivet bor det
darfor vara prioriterat att fortsatta ta bort kvarvarande
produktivitetshammande barridrer och arbeta for ytter-
ligare 6kad konkurrens, till exempel i byggsektorn.

For det andra maste produktiviteten i offentlig sektor
Oka snabbt. Den demografiska utvecklingen tillsam-
mans med Baumols sjuka innebar att Sverige kommer
allt ndrmare en situation dar det blir mycket svart att
finansiera valfardstjansterna. Det finns da en hogst
pataglig risk att kvantiteten och/eller kvaliteten i de
offentligt erbjudna tjdnsterna maste sankas. For att
undvika att hamna i denna situation maste produktivi-
tetsokningarna i den offentliga sektorn ske i ett tempo
liknande det i naringslivet. Atgarder for att mojliggdra
detta ar saledes viktiga.

For det tredje maste jobbskapandet i privata tjanste-
branscher forbattras. Den bristande féormagan att
skapa sysselsattning i privata tjanstebranscher som
Sverige har visat under den studerade tidsperioden
har behandlats ovan. Mellan 1992 och 2003 skapade

exempelvis Holland 6ver tre ganger sa manga tjanste-
arbeten i naringslivet (som andel av befolkningen i
arbetsfor alder) som Sverige gjorde (13,5 respektive
4,0 procent). Eftersom naringslivets tjanstebranscher
utgor cirka 40 procent av det totala antalet sysselsat-
ta i Sverige ar det allvarligt att inte fler jobb kan ska-
pas dar. Sarskilt allvarligt blir det i ljuset av det stan-
digt pagaende skiftet i ekonomin dar tillverkningsin-
dustrin sysselsatter allt farre medan tjanstesektorn
sysselsatter allt fler. Att I6sa detta problem ar av stor
betydelse for landets ekonomi.

Om Sverige lyckas med dessa omraden kan det eko-
nomiska valstandet forbattras avsevart. Med en
produktivitetstillvaxt i naringslivet som fortsatt ar 1
procentenhet hogre an genomsnittet i OECD kombi-
nerat med 500 000 nya arbetstillfallen skulle Sverige
hamna mycket nara Schweiz i kopkraftskorrigerad BNP
per capita. Schweiz ligger idag pa den femte plats i
OECD:s valstandsliga som Sverige innehade 1970.

Ingen aktdr kan idag ensam genomféra de nddvandiga
atgarderna inom dessa tre omraden. Politiska besluts-
fattare, foretag och fackforbund behover alla bidra till
férandringarna. Givet de utmaningar och nédvandiga
malsattningar som den svenska ekonomin star infor
maste alla dessa tre aktorer bidra till forbattrade
utsikter. Nar alla tre aktorerna forstar vad som behoévs
for att driva pa utvecklingen och alla bidrar med sin
del far man de basta resultaten, vilket till exempel kan
ses i den starka utvecklingen inom fordonsindustrin.

Politiska beslutsfattare, naringsliv och fackforbund
maste alla bidra for att det ska vara mojligt att
genomfora de nodvandiga atgarderna.
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Politiska beslutsfattare bor skapa forutsattningar
for okad produktivitet samt sanka totalkostnaden

for arbete

Givet de tre prioriterade omradena for forandringar har politiska beslutsfattare en mycket viktig roll att spela.
De kan dock inte ensamma genomfora alla forandringarna eftersom arbetsmarknadens parter i den svenska

modellen har en stark stallning.

Fortsatt att stimulera konkurrensen i néringslivet

Tre kategorier av atgarder har som tidigare visats bidra-
git till 6kad produktivitet genom att 6ka konkurrensen;
avregleringar pa branschniva, EU-intrdde och skarpare
konkurrenslag och tillampning. Sverige bor fortsatta pa
den inslagna vagen och 6vervaga om ytterligare atgar-
der kan vidtas for att starka konkurrensen.

Pa branschniva har mycket gjorts, men en del aterstar.
Bland de branscher som studerats i denna rapport
finns det flera exempel. Inom byggbranschen ar listan
lang; forenklade detaljplaner, enklare funktionella bygg-
normer, gemensamma europeiska regler for byggmate-
rial och atgarder for att minska den informella sektorn
bor alla sta pa agendan. Inom banksektorn finns det
konkurrenshammande regleringar for betalningssys-
tem. Inom detaljhandel kan en ytterligare betoning av
vikten av att 6ppna moéjligheter for nya aktorer skarpa
konkurrensen, framforallt inom livsmedelsdelen.
Samtliga dessa atgarder kan forbattra konkurrensen,
vilket i forlangningen ger hogre produktivitet och eko-
nomiskt valstand. En mer detaljerad diskussion om de
atgarder som kravs i de enskilda branscherna ater-
finns i de branschstudier som genomforts som ett led
i denna studie.

EU-intradet har haft stora positiva effekter i de belysta
branscherna, exempelvis inom livsmedelsindustrin. Att
ytterligare anvanda EU som en metod att 6ka tillvaxt-
takten ar dnskvart, exempelvis genom att arbeta for
ett utvidgat servicedirektiv. Vaxholmskonflikten visar
vilka spanningar som kan uppsta i en sadan process,
men det ar dnskvart for landet som helhet att exponera
skyddade branscher for internationell konkurrens.
Vinster och héga l6ner ska skapas av hog produkti-
vitet, inte av barriarer for nya aktorer.
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Konkurrensverkets roll har starkts och det bor beto-
nas att det har en viktig funktion for att uppratthalla
god konkurrens. Det finns manga exempel pa omra-
den dar branschstrukturen gor att Sverige bor vara
vaksamt, exempelvis vardekedjan for mjolk- och kott-
produkter, byggvarumaterial och livsmedelsdistribution.
Liknande exempel finns i en lang rad branscher som
ligger utanfér den har rapportens fokus.

Med de starka indikationerna pa konkurrensens bety-
delse for landets ekonomiska valstand bor politiska
beslutsfattare 6vervaga vilka ytterligare atgarder som
kan laggas till de tre ovan diskuterade. Ett satt kan
vara att aktivt arbeta med att 6ka kundrorligheten —
konkurrensen pa en marknad fungerar ju bara om
kunderna systematiskt byter till battre eller billigare
produkter/tjanster da sadana erbjuds. Detta kan
goras genom att hjalpa konsumenten att utvardera
kvalitet och prissattning pa omraden dar det ar svart
eller tidskravande att gora det sjalv. Ett antal sadana
verktyg finns redan idag, exempelvis Rad&Ron,
Telepriskollen och PRO:s matprisjamforelser etc. Det
finns dock sannolikt stora mojligheter att 6ka deras
betydelse och rackvidd. Vidare kan forbattrade flyttruti-
ner i den finansiella sektorn, dar det idag, till skillnad
fran pa bostadsmarknaden, pa flera produkter finns
en "flyttskatt”, bidra till att 6ka kundrdrligheten.

Oka produktiviteten i offentlig sektor

| ljluset av demografiférandringar, Baumols sjuka och
det faktum att 30 procent av de sysselsatta arbetar dar
ar produktiviteten i offentlig sektor central for landets
ekonomi. Utan hog produktivitetstillvaxt i den offentliga
sektorn blir det omdjligt att pa samma séatt som idag
finansiera valfarden. Effekten skulle bli antingen kraftiga
nedskarningar i kvalitet och/eller kvantitet, eller ett
betydligt 6kat inslag av sjalvfinansiering.
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De politiska beslutsfattarna har stort inflytande Over
den offentliga sektorns produktivitetsutveckling och
det kommer darfér an pa dem att stimulera forbattrad
produktivitet. Det svenska naringslivet har visat att
det a&r magjligt att aven i tjansteintensiva branscher
(exempelvis banksektor och detaljhandel) uppratthalla
en stark produktivitetstillvaxt. Det ar darfor viktigt att
dra lardom av de faktorer som drivit pa produktiviteten
i naringslivet och aterskapa liknande mekanismer i de
offentliga verksamheterna.

Ett antal viktiga forutsattningar behoéver finnas pa
plats for att skapa produktivitetstillvaxt i den offentliga
sektorn.

For det forsta maste det finnas matbarhet. Eftersom
man idag inte mater output fran den offentliga sektorn
ar det heller inte mgjligt att mata produktivitetstillvax-
ten. Detta maste andras for att skapa tillracklig trans-
parens och gora det mojligt att bedriva forbattringsar-
bete.

For det andra maste mal for produktiviteten formule-
ras och foljas upp. Att som agare och bestallare stalla
tydligare och hogre krav pa forbattringar i leverans-
kvalitet och kostnadseffektivitet stimulerar produktivi-
teten. Dessa krav bor aven kopplas till ett tydligt
ansvar for chefer pa alla nivaer och till regelbunden
utvardering och konsekvenshantering. Eftersom pro-
duktiviteten aven kan 0kas genom Okat foradlings-
varde (volym och/eller kvalitet) s& kan man genom
att fokusera pa produktivitet istallet for kostnader
forandra diskussionen om den offentliga sektorn fran
en resursfraga till en produktivitetsfraga.

For det tredje maste konkurrensen 6kas. Erfarenhe-
terna fran naringslivet visar pa vikten av konkurrens
som en avgorande katalysator for produktivitetsforbatt-
ringar. Att konkurrensutsatta storre delar av produktio-
nen av offentliga tjanster ar darfor ett satt att stimule-
ra produktiviteten. Det ar viktigt att poangtera att
detta inte behéver betyda privatiseringar. Aven med
enbart offentlig produktion kan konkurrens introduce-
ras; ett exempel skulle vara att strukturerat ge patien-
ter ratt att valja sjukhus for att introducera ett matt av
konkurrens mellan olika vardinrattningar.

De konkreta atgardspaketen for att 6ka produktivite-
ten i offentlig sektor maste skraddarsys utifran varje
verksamhet. Att sa gors ar viktigt for att sakra kvalite-
ten for landets invanare i den offentliga sektorn.

58

Oka efterfragan pa arbete

Den hoga totalkostnaden for arbete hindrar efterfragan
och darmed antalet arbetstillfallen som skapas i
Sverige. Problemet ar inte att efterfragan saknas, utan
att utbud och efterfrdgan inte kan métas under nuva-
rande kostnadsforhallanden. Den svaga formagan att
skapa arbeten ar sarskilt tydlig i tianstesektorer och
riskerar pa sikt att leda till betydande problem for den
svenska ekonomin. Det bor darfér vara hogt pa de
politiska beslutsfattarnas agenda att hdja tillvaxten
genom att ta bort barridarerna mot arbetsskapande och
pa sa satt 6ka antalet arbetstillfallen.

Malet ar att sdnka totalkostnaden for arbete sa att
efterfrdgan och utbud kan moétas. Ett uppenbart satt
att gora detta ar att minska skattekilarna. Det maste
naturligtvis goéras med hansyn till de statsfinansiella
konsekvenserna, men givet utmaningarna Sverige star
infor blir konsekvenserna annu stérre om man inte goér
nagot. For att begransa effekterna pa statsfinanserna
kan man gora riktade atgarder mot de branscher dar
skattekilarna har storst effekt, framst branscher som
praglas av hogt arbetskraftsinnehall, smaskalig indus-
tristruktur med inslag av svartarbete, tjanster som
saljs direkt till konsument, begransad produktivitets-
skillnad mellan utféraren och bestallaren och hog pris-
kanslighet. Exempel pa sadana branscher ar renovering
inom byggindustrin, restaurang, hushallsnara tjanster
och personliga tjanster (inklusive radgivningstjanster).
Denna metod har ocksa provats tidigare, till exempel
genom ROT-avdraget inom byggindustrin.

Ett annat satt att sanka totalkostnaden for arbete ar
att sanka de relativa nettoldnerna, antingen genom att
sanka de nominella I6nerna eller genom att sanka
realldbnerna Over tid. Det forefaller osannolikt att
arbetstagarna skulle gad med pa sankta nominella
I6ner, men relativa férandringar i realldnenivaer éver
tid ar i hogre grad mojligt att astadkomma. Eftersom
ersattningsnivaerna i trygghetssystemen fungerar som
ett slags golv for de lagsta I6nerna kan man pa sikt
sanka totalkostnaden for laglonearbete genom lagre
ersattningsnivaer. Eftersom utgifterna i trygghetssys-
temen skulle ga ned ar detta satt mer an sjalvfinansi-
erande. En nackdel ar dock att det i en laginflations-
miljo tar lang tid att justera reallénerna pa detta satt.
Darfor ar det mojligt att ett val av detta tillvagagangssatt
skulle behdva kombineras med ett héjt inflationsmal.
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Olika satt att minska skattekilarna for arbete

Det finns flera satt att dstadkomma lagre skattekilar
pa arbete och det ligger utanfor den hir studien att
detaljerat beskriva de exakta mekanismerna for hur
det kan ske. Man kan dock klassificera dtgirderna
beroende pa var i virdekedjan de sitts in. Dels kan
atgarder sittas in for att sinka kostnaden for produ-
centen, till exempel sankt arbetsgivaravgift eller ett
storre forvarvsavdrag for arbetstagarna som far mot-
svarande genomslag pa bruttolonen, det vill siga
oforandrad nettolon men lagre bruttolon. Dels kan
man anvinda sig av dtgirder som sinker kostnaden
for konsumenten, till exempel sinkt moms eller ritt

till skatteavdrag for tjansten.

Nir det galler framst den forsta kategorin av dessa
atgarder maste ett samspel till mellan flera olika parter
for att den sinkta arbetskostnaden verkligen ska leda

till lagre kostnader for konsumenten och diarmed okad
konsumtion. Sankta kostnader for producenten méste
f& genomslag i lagre priser for att tjansten/produkten
ska bli billigare for konsumenten. I en bransch med
hog konkurrens kommer detta med storsta sannolikhet
att ske, men det kommer an pd politiska beslutsfattare,
media och intresseorganisationer att vara uppmark-
samma pa utvecklingen och sld larm om s3 inte sker.

Nir det giller forvarvsavdrag dr det sannolikt inte
mojligt att rikta dtgirden mot en speciell bransch. En
sddan 4tgird behover inforas brett over hela ekonomin
och blir darfor dyrare att genomféra. Dessutom madste
kollektivavtalen arbetas om vid en atgiard som for-
virvsavdrag for att forhindra att hela besparingen gar
direkt till lontagaren utan att ge ndgon effekt pa tjan-
stens pris.

Skapa forutsattningar for att halla en hog
omstallningstakt i ekonomin

Forutom de tre prioriterade atgardsomraden som dis-
kuterats ovan bor man aven forbattra majligheterna
att halla en hog omstallningstakt i ekonomin. Som ett
led i detta bér man dvervaga att hitta nya vagar att
oka flexibiliteten pa arbetsmarknaden. Som tidigare
belysts praglas arbetsmarknaden i Sverige av inlas-
ningseffekter och en viss trogrorlighet. Dels leder
detta till lagre takt i strukturomvandlingar i ekonomin,
dels ar det en bidragande orsak till det 1aga nyféreta-

gandet i Sverige. Genom att dndra modellen fran en
trygghet i det jobb man redan har till en trygghet att
kunna fa ett nytt arbete om man forlorar sitt gamla
skulle trogrorligheten minskas. Det danska exemplet
med Flexicurity visar att det ar majligt att kombinera
en anglosaxisk modell med hog rorlighet pa arbets-
marknaden med en skandinavisk modell med god
ersattning och aktiveringsstdd till de arbetsldsa. Aven
om den danska modellen inte &r nagot Sverige kan
och vill kopiera rakt av ar den ett illustrativt exempel
pa att andra modeller ar majliga.
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Foretagen maste fortsatta att forbattra sig

Foretagens roll i ekonomin ar att leverera varde till sina aktieagare. Som Adam Smith pavisade redan pa
1700-talet ar detta i valfungerande marknader konsekvent med ett lands ekonomiska utveckling, da
véalstandshojande produktivitetsforbattringar gar hand i hand med hogre vinster.

Foretagens utveckling har varit av avgérande betydelse
for Sveriges positiva utveckling under det sista decen-
niet och det ar viktigt for landets framgang att de fort-
satter att leverera produktivitetsforbattringar.

Spektrumet av strategier och operationella forbattring-
ar som behovs for att sakerstalla detta ar mycket
brett och syftet med denna rapport ar inte att forsoka
beskriva dessa. Nagra lardomar fran de analyserade
branscherna kan dock vara varda att reflektera over.

For det forsta ar stora produktivitetsforbattringar nastan
alltid mojliga. Fordonsindustrin ar sannolikt den mest
avancerade av alla branscher i ekonomin, det ar ingen
slump att de flesta foretagsledningsmetoder uppstar
just dar, och har trots det de senaste aren legat pa

8 procent arlig produktivitetsforbattring i Sverige och
runt 5 procent i Japan och Frankrike. Manga branscher
med 1&g produktivitetsokningstakt, exempelvis bygg-
branschen, skulle sannolikt kunna leverera snabbare
produktivitetstillvaxt och de foretag som gar i bra-
schen tjana mer pengar.

For det andra ar en skyddad branschmilj6 inte nagon
ursakt for ett foretag att ha Iag produktivitet. Enskilda
foretag som IKEA och H&M i detaljhandeln visar att
det aven i branscher med svag konkurrens gar att
utveckla riktigt hogproduktiva, internationellt konkur-
renskraftiga foretag.

For det tredje visar samma exempel att hog produkti-
vitet som utvecklats lokalt i en bransch kan skapa
mojlighet att expandera internationellt och darmed
skapa mangdubbelt mer varde for aktiedgarna an om
foretagen endast stannar i Sverige. Foretag i andra
branscher med hég produktivitet, exempelvis bank-
branschen, skulle sannolikt kunna fa mer utvaxling pa
sin hoga produktivitet genom mer ambitids internatio-
nell expansion.

En sista lardom ar att barriarer inte haller for evigt.
Foretag och anstallda i skyddade branscher kan under
en period 6verleva och ha bra avkastning pa kapital
och arbete. D& branschen 6ppnas upp for internatio-
nell konkurrens, sa som skett exempelvis inom
svensk detaljhandel och livsmedelsindustri under det
senaste decenniet, kommer |ag produktivitet att synlig-
goras och omstruktureringar ske snabbt och smart-
samt, ibland med utslagningar av hela verksamheter
som foljd.

| det langa loppet ligger produktivitetstillvaxt i allas
intresse. Det ar den som mojliggor vinstokningar,
hogre realloner och lagre priser for konsumenterna.
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Fackforeningar bor i okad utstrackning strava efter

hogre produktivitet

Facket har en stark stallning och spelar en viktig roll i den svenska ekonomin. Under de senaste 10-15

aren har de i stort hanterat sin roll mycket val genom att bejaka omstruktureringar och bidra till en ansvarsfull
Iénebildning. Fackets uppdrag att agera i medlemmarnas intresse ar dock i vissa situationer inte i linje med
vad som ar bast for hela ekonomin. Att kommentera hur fackforeningarna bor agera ar darfor komplext,
sarskilt som de utsatts for olika utmaningar i olika branscher.

| branscher som redan idag utsatts for stark global
konkurrens, eller i 6kande utstrackning kommer att
gora det, gynnas fackets medlemmar av produktivitets-
Okningar eftersom de bidrar till 6kad konkurrenskraft
och darmed skapar bade forutsattningar for att bibe-
halla jobben och utrymme for reallonedkningar. | flera
av dessa branscher har fackféreningarna valkomnat
detta och har lange arbetat i samférstand med arbets-
givarna for att 6ka produktiviteten — fordonsindustrin
ar kanske ett av de basta exemplen. Det goda samar-
betet mellan metallfacket och fordonstillverkarna har
varit en vasentlig faktor bakom den mycket starka
utveckling som fordonsindustrin i Sverige har upplevt.
Effekten har blivit att Sverige idag har en internatio-
nellt sett mycket produktiv fordonsindustri, samtidigt
som antalet anstallda har okat.

Facket i branscher paverkade av global konkurrens
bor darfor stalla krav pa arbetsgivarna och agera for
att 6ka produktiviteten. Krav bor dven stallas pa att
reducera hindrande produktmarknadsregleringar och
handelshinder. Vidare bor fackféreningarna i dessa
branscher verka for 6kad produktivitet i inhemska
branscher som inte ar utsatta for den globala konkur-
rensen — eftersom en stor del av den enskilde indivi-
dens konsumtion sker i Sverige leder 1ag produktivitet
i till exempel detaljhandeln eller byggindustrin till att
bilmontérens 16n racker till mindre varor an vad som
borde vara fallet. Andra fack bor till exempel darfor
krava att byggindustrin och byggfacket slapper in mer
utlandska aktorer for att 6ka konkurrensen och sanka
kostnaderna.

Individuella fackférbund som verkar i branscher som
ar inhemska och mer skyddade fran internationell kon-

Sveriges ekonomiska valstand — Utveckling, nulage och prioriteringar infor framtiden

kurrens har ofta en mer kluven roll i produktivitets-
arbetet. Utan konkurrenstryck kan det pa kort sikt
vara rationellt for dessa fackforeningar att motarbeta
produktivitetsforbattringar som leder till personalratio-
naliseringar. Detta galler dock bara om man enbart
ser till de egna medlemmarnas basta. Breddar man
malfunktionen till att omfatta exempelvis alla fackligt
anslutna eller samtliga |6ntagare blir bilden annor-
lunda. De produktivitetsforbattringar som sker i en
bransch far ju positiva effekter for alla de som arbetar
i andra branscher och leder generellt till hogre real-
I6ner. Aven personer som inte arbetar far del av for-
battringarna pa detta satt. P4 sa satt ar produktivitets-
forbattringar ett satt att vara solidarisk med andra
grupper i samhallet.

Historiskt sett har manga fackforbund varit bra pa att
se dessa bredare konsekvenser, men det finns exem-
pel pa fackforbund som kan bli battre. | de enskilda
branscher som analyserats i denna studie marks till
exempel Handels, vars I6netillagg pa vissa arbetstider
styr butikerna till 6ppettider som bade ar kortare och
inte optimala for kunderna, och Byggnads, vars rigida
uppdelning av arbetsmoment dkar kostnaderna for
byggnationer och darmed minskar den totala efter-
fragan.

Det borde salunda ligga i alla fackférbunds intresse
att arbeta tillsammans med arbetsgivarna for att oka
produktiviteten signifikant. Endast genom stark pro-
duktivitetsutveckling kan jobben péa lang sikt raddas.
Eftersom okad produktivitet i ekonomin aven leder till
forbattrade realloner for den anstallde, genom |6nedk-
ningar och/eller genom prissankningar, borde incita-
menten for fackforbunden vara an starkare att aktivt
medverka till forbattrad produktivitet.
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Sverige har under det senaste decenniet genomgatt en period av god ekonomisk
utveckling. Huvudsakligen har detta varit en foljd av hog produktivitetstillvaxt i
naringslivet, aven om det fortfarande finns mycket kvar att gora. Dock har férmagan
att skapa nya arbetstillfallen varit Iag och produktiviteten i den offentliga sektorn
inte tillracklig. Eftersom Sverige samtidigt star infor betydande utmaningar i form av
demografiutvecklingen och globaliseringen behdver atgarder genomforas nu for att
forbattra den ekonomiska tillvaxten och sakra finansiering och kvalitet i valfarden.
Med detta som bakgrund maste alla parter — politiska beslutsfattare, fackférbund
och naringslivet — bidra, agera och tillsammans arbeta for 6kad produktivitet i bade
naringslivet och den offentliga sektorn, samt skapa forutsattningar for fler arbetstill-

fallen i framst tjanstesektorn.
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