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Forord

Skattenivan och skattepolitiken spelar en stor roll nar det galler att fordela resurser, finansiera
verksamhet, paverka samhéllets ekonomiska aktiviteter och fa individer att bete sig pa olika
satt. Ett enskilt land kan inom vissa ramar vélja vilket skattetryck man vill ha for att na
onskade politiska mal. Men med tiden har dessa ramar blivit allt snavare. Genom den 6kande
internationaliseringen av foretagande, arbets- och kapitalmarknad blir det allt svarare att
drastiskt avvika fran den beskattningsniva som omvarlden har. Vi vet ju alla att Sverige har en
hog beskattning, men hur ser utvecklingen ut. Blir vi mer lika landerna i var omgivning eller
haller vi avstandet?

For att visa hur den svenska beskattningen utvecklas i forhallande till vara konkurrentlander
har vi latit professor Sven-Olof Lodin géra en genomgang av hur det ser ut.

Genom att belysa utvecklingen inom skatteomradet hoppas Swedbank fa till stand en
diskussion om det svenska skattetryckets inverkan pa konkurrens- och attraktionskraften i vart
samhadlle.

Vad innebar vart skattetryck nar det géller olika foretags beslut om var man vill bedriva
verksamhet? Vart soker sig vara unga begavningar? Detta ar nagra fragestallningar som vi
hoppas kommer att diskuteras med denna analys som underlag.

Peter Nygards
Swedbank
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Executive Summary

Vid en jamforelse av skatte- och avgiftsuttaget pa arbete, foretag och kapital i Sverige och 14
viktiga konkurrentlander inom och utom EU avviker Sverige markant med sitt hoga
skatteuttag.

De svenska skatterna pa arbete minskar inte - trots jobbskatteavdrag - jamfort med
skatteuttaget i omvérlden. Tvértom 6kar den svenska arbetsinkomstbeskattningen relativt sett
nar ett antal andra lander véljer att minska skattebdrdan pa arbete mera. Att vi har de hogsta
skatterna pa arbete ar i sig inget nytt eller kontroversiellt. Men att den svenska skatte- och
avgiftsbelastningen pa arbetsinkomster i férhallande till BNP, trots inférande av
jobbskatteavdrag i lagre inkomstskikt, ligger 50 procent hdgre an genomsnittet inom EU, 31
procent jamfort med 20 och 24 procent hogre &n i Danmark som har nést hogst belastning &r
nog en dverraskning for de flesta. Overraskande &r formodligen ocksa att den svenska
inkomstskatten pa laginkomsttagares arbetsinkomster daremot har reducerats sa drastiskt
genom det nyligen inforda jobbskatteavdraget att det numera ligger pa europeisk medelniva.

Regeringen havdar i hdstens budgetproposition att man vid bedémningen av den hdga
svenska skattekvoten skall beakta att Sverige beskattar sjukpenning och A-kasseunderstod,
vilket medfor en hojning av den svenska skattekvoten med 4,1 procent. Men ocksa flertalet
EU15-lander, sarskilt de med nagorlunda hogt skatteuttag, beskattar sjukpenning och
arbetsloshetsersattning. Darfor paverkas relationen mellan det svenska och Gvriga
jamforelselanders skatte/avgiftsuttag pa arbete knappast alls. Det bade absolut och relativt
sett mycket hoga skatte- och avgiftsuttaget pa arbetsinkomster ar saledes reellt och fordyrar
arbetskraftskostnaden i Sverige betydligt och torde paverka den svenska konkurrenskraften
negativt, liksom majligheterna att attrahera utldndsk kvalificerad arbetskraft.

Om man dartill lagger att Sverige tillsammans med Danmark har EU:s hogsta mervérdes-
skattebelastning bade i procent av BNP, ca 10 procent, och i normalskattesats, 25 procent, blir
den totala skatt som skall betalas av arbetsinkomster &nnu hdgre och darmed skillnaden mot
ovriga EU-lander annu storre, eftersom mervérdesskatt i princip endast drabbar privat
konsumtion.

Nar det svenska skattetrycket i relation till BNP ar 2006 gick ner till under 50 procent for att
enligt regeringens prognos ar 2008 ligga pa 47,7 procent, ar det framst ekonomins tillvaxt och
sysselséttningsgraden som gor att BNP vaxer i relation till skattetrycket. Skattesankningarna
under 207 och 2008 pa arbete har haft mindre betydelse for skattetryckets utveckling. Sverige
ligger fortfarande hogst i OECD:s skatteliga.

Ocksa marginalskatterna — inte bara i hogsta skiktet - ligger nu betydligt hogre i Sverige an i
var omvarld. Redan vid inkomster pa drygt 300 000 kr, dar statlig inkomstskatt borjar uttas,
nara nog fordubblas marginalskatten. Detta innebar att vi redan pa medelinkomstniva i
Sverige har hdgre marginalskatt, 52 procent, an vad som i évriga EU-lander, med reservation
for Danmark , endast forbehalls for de hogsta inkomstskikten. Sa har Tyskland 47,5 procent
marginalskatt endast for inkomster 6ver 2,3 miljoner kr. Réknar vi in arbetsgivaravgifterna ar



belastningen pa medelinkomster hogre i Sverige an pa allra hogsta nivan aven i Danmark. Det
betyder att belastningen av skatter och avgifter pa Ionekostnaden for svenska arbetsgivare
med kvalificerad arbetskraft &r betydligt hdgre an i konkurrentlanderna.

Men ocksa for bolagsbeskattningen och beskattningen av kapitalinkomster férsamras Sveriges
relativa lage. For endast ett par ar sedan lag den svenska bolagsskatten, 28 procent, pa EU:s
medelniva. 2007 har medelnivan inom EU sjunkit till under 25 procent. Likasa har beskatt-
ningen av aktieutdelningar och annu mer pa aktievinster sjunkit i var omvarld. Endast Finland
och Norge ligger i narheten av Sveriges skatteniva. Endast betraffande arvsbeskattningen
ligger Sverige, efter skattens avskaffande av den socialdemokratiska regeringen, i botten med
nollskatt, Bade 30 och 40 procent som hogsta arvsskattesats for barn forekommer i en rad
lander.

Slutsatsen blir att det hoga svenska skatte- och avgiftsuttaget, sarskilt pa arbetsinkomster,
innebdr en klar konkurrensnackdel for Sverige. Situationen bor leda till en omprévning av
skattenivan saval for den personliga inkomstbeskattningen som for bolagsbeskattningen.
Sarskilt bor den statliga inkomstskatten pa arbetsinkomster sankas med 5-10 procent.
Bolagsskatten bor sankas fran 28 till 25 procent.

Awven kapitalinkomstskatten bor sankas till hogst 25 procent for att kapital skall stanna i
Sverige och hushallssparandet uppmuntras.



Svenska skatter och omvarldsbeskattningen —
en jamforelse mellan skatteuttaget i Sverige och fjorton viktiga
omvarldslander.

Syftet med foreliggande studie &r att soka visa hur svensk beskattning star sig i en
internationell jamforelse med avseende pa hur skatten slar mot individer, kapital och
lokalisering av foretags huvudkontor, och hur detta i sin tur kan paverka Sveriges
internationella konkurrenskraft vad géller foretagslokalisering och tillgangen pa kvalificerad
arbetskraft — inhemsk och utlandsk — inte minst inom den finansiella sektorn. Studien bor
kunna leda fram till slutsatser om vilka reformeringar av skattesystemet som skulle ha utsikter
att pa gynnsamt satt forandra Sveriges attraktionskraft i konkurrensen om kvalificerad
arbetskraft, kapital och huvudkontor.

For att kartlagga hur det svenska skattesystemet inverkar pa férutsattningarna for
konkurrensutsatt ekonomisk verksamhet i Sverige, har studien utformats som en jamférande
studie kring hur svenska skattesystemet forhaller sig till de skattenivaer som rader i var
omvarld efter en indelning pa foljande parametrar:

e Individer

o Kapital

e Foretags huvudkontor

1. Uppdragets upplaggning och omfattning

Studien foretas pa EU-niva plus Norge och USA. For att begransa jamforelsen till de lander
inom EU som ar av sérskild vikt for Sverige har tretton EU-lander valts ut, framst grannlander
och sadana lander som konkurrerar om samma kvalificerad arbetskraft inom sarskilt den
finansiella sektorn som Sverige. De lander som ingdr i undersékningen ar féljande: Belgien,
Danmark, Estland, Finland, Frankrike, Irland, Lettland, Litauen, Nederl&dnderna, Norge,
Storbritannien, Tyskland, Osterrike och USA.

Studien omfattar total skatteniva i relation till BNP ar 2005 som &r det senaste ar for vilket
internationella statistik finns tillganglig och foljande skatter gallande for ar 2007:
Bolagsskatt, arbetsgivaravgifter, personliga inkomstskattens tva hogsta marginalskattesatser
(plus skiktgranser), egenavgifter for anstallda, total skatte- och avgiftsbelastning pa
arbetsinkomster, kapitalinkomstskatt (pa rantor, utdelning och aktievinster,), formogenhets-
och arvsskatt.

Studien inleds med ett allmént avsnitt om den allménna skatteutvecklingen inom EU de
senaste aren. Darefter foljer en jamforelse av olika skatteparametrar i de utvalda landerna.



Forst jamfors det totala skattetrycket i relation till BNP och olika skatters andel i relation till
BNP. Darefter foljer en jamforelse av skattesatsnivaer per skatteslag med foljande indelning:
Bolagsskatt, skatter och avgifter pa arbete (inkomstskatt, arbetsgivar- och egenavgifter),
sammanlagd inkomstskatt och avgifter pa arbete, kapitalinkomstskatt, dvriga kapitalskatter
samt en sammanfattande totaljamforelse.

Presenterade skattesatser géller for ar 2007. Daremot har regeringars beslut eller
avsiktsforklaringar om framtida skatteforandringar, vilket finns i manga lander, ej beaktats
annat an i vissa fall i texten.

Det ar oundvikligt att en s& bred jamforelse av skatterna i olika lander blir férenklad och i viss
man schabloniserad. Skatte- och avgiftssatserna ar i nagra fall approximativa och
beskrivningen forenklad for att mojliggdra redovisning i tabellarisk form.

Det finns i och for sig manga asikter om vilka skatteparametrar som skall anvandas vid
internationella jamforelser. Bolagsskatt och inkomstskatt &r vanligt forekommande liksom
konsumtionsskatter séarskilt i form av mervérdesskatt. Har har med hansyn till studiens syfte
att jamfora foretagsbeskattningen och skatter och avgifter pa arbetsinkomster
konsumtionsskatter inte medtagits, &ven om en sadan jamforelse skulle breddat bilden.

Daremot brukar arbetsgivar- och egenavgifter séllan inga, beroende pa att de ofta, men inte
alltid, ar formansanknutna. Som studien visar utgar i det flesta lander dessa avgifter pa hela
inkomsten utan tak medan formanerna &r begransade. | det flesta fall saknas ocksa en direkt
koppling mellan avgift och forman, da inget land synes ha aktuariskt uppbyggda system.
Harigenom okar skatteinslaget i avgifterna utéver vad som formellt framgar. Dérfor ar det
nodvandigt att ta med de generella arbetsgivar- och egenavgifterna pa tjansteinkomster i
jamforelsen av skatte- och avgiftshelastningen pa arbete, d&ven om uttagen i viss man maste
schabloniseras.

Nar det galler hur den personliga inkomstskattens hojd skall redovisas finns manga asikter om
vilka skatteparametrar man bor anvanda. Ofta brukar ofta en s.k. typisk inkomsttagare i
typiskt inkomstlage anvandas. Man maste i sa fall vélja inte bara inkomstlage utan dven
familjetyp , om barn finns och hur manga, vilka olika standardavdrag som kan forekomma
och bor beaktas eftersom manga lander anvander skattesystemet ocksa for familjepolitiska
syften. Darfor kommer den typiske inkomsttagaren i sjalva verket att oftast representera en
mycket liten grupp av de skattskyldiga. De skillnader mellan de olika l&ndernas skattesystem
som framkommer for just den gruppen behover inte vara typiska for huvuddelen av systemen.
Ocksa jamforelsen mellan lander som anvander sig av barn- och andra avdrag vid
beskattningen for att fullfolja sociala mal, med lander som i stallet har barn- och
bostadsbidrag forsvaras vid en sadan upplaggning. Betraffande den genomsnittliga
inkomstskattens hoéjd och relativa storlek jamfort med andra lander séger darfor
inkomstskattens andel av BNP, som redovisats i tabell 1, mer om inkomstskattens generella
hojd an vissa typfall.

Sa har inkomstberoende grundavdrag inte redovisats och heller inte sddana avdrag som ar
beroende pa familjesituationen. Jamforelsen avser skattesituationen for ensamstaende
skattskyldiga bade vad avser skatte- och avgiftsskala och grundavdrag.
Sambeskattningssystem for makar har saledes inte kunnat beaktas. Det medfor att
skattetrycket ibland éverdrivs. Det géller sarskilt betraffande Tyskland och Frankrike vars
sambeskattningssystem i praktiken starkt reducerar den faktiska skattesats som tillampas.
Aven om tabellen hirigenom inte anger en exakt bild av skatte- och avgiftsuttaget i de olika



landerna, torde resultaten anda ge en hygglig uppfattning om skattesystemens strukturer och
uttagsnivaer.

Vid redovisningen av den sammanlagda nivan pa skatt och sociala avgifter beaktas i
forekommande fall (d.v.s. for det mesta) att avgifterna ar avdragsgilla. For att fa en enhetlig
berakningsmetod har darvid arbetsgivarens socialavgifter uttryckts i procent av inkomst +
arbetsgivaravgift, d.v.s. beraknats pa samma satt som man beraknar inkomstskatt i procent av
inkomsten. Avdrag for avgiften har skett i hdgsta marginalskattesatsen bade nar det galler
arbetsgivarens och den anstélldes socialavgifter. Detta galler ocksa nar tak for
socialavgifterna foreligger. Daremot har vid summeringen av inkomstskatt och avgifter den
marginalskatt som géller vid inkomst just under taket for socialavgifterna tillampats. Detta har
sarskilt paverkat resultaten for Nederlanderna. Har denna summa blivit lagre &n hogsta
marginalskatten har i stallet for summan den hogsta marginalskatten angivits. Langtgaende
schabloniseringar har anvénts. Den samlade skatte- och avgiftsbelastning som redovisas géller
darmed for inkomster i hogsta marginalskatteldget, eller dar avgiftstak foreligger den
sammanlagda belastningen i det inkomstskikt dar avgiftstaket ligger i de fall den belastningen
ar hogre an marginalskatten i hogsta inkomstskiktet.

Utover dessa allménna riktlinjer for studiens upplaggning ges i samband med presentationen
av varje tabell viss ytterligare information av betydelse for forstaelsen av resultaten.

2. Nagra allméanna tendenser i skatteutvecklingen inom EU

EU utgor ett hogskatteomrade i varlden. Ar 2005 I&g det genomsnittliga skatteuttaget
inom EU pa 39,6 procent. Spridningen var dock stor. Sverige hade hogst skattetryck
med 51,3 procent. Skattetrycket i utomeuropeiska delen av OECD lag betydligt lagre.
Endast Nya Zeeland hade ett skattetryck dver 35 procent.

For inkomstbeskattningen, bade for person- och foretagsbeskattningen, ar trenden pa
grund av den internationella skattekonkurrensen svagt nedatgaende, medan for
mervéardesskatt och punktskatter, sarskilt inom energiomradet, den &r stigande.

Ser man pa EU i sin helhet utgor EU ett hogskatteomrade med ett genomsnittlig vagd
skatteuttag pa 39,6 procent jamfort med BNP. Ar 2005 l&g Sverige hégst inom EU med 51,3
procent. Gar man utanfor EU 1ag i exempelvis Japan och USA skatteuttaget ca 13
procentenheter lagre. | hela det utomeuropeiska OECD- omradet ar det endast Nya Zeeland
som hade ett skattetryck over 35 procent av BNP. Aven om EU sammantaget utgor ett
hogskatteomrade &r spridningen stor. Det "gamla” EU-15 har betydligt hogre skattetryck an
de nya tolv stater som tillkommit under senare ar. Av EU-15 har Irland lagst skatteuttag med
30,9 procent vilket &r nara fem procent lagre an nagon annat dldre medlemsland. De nya
medlemmarna ligger i allménhet kring 30 procent med Ruménien som l&gst med 28 procent.
Hogst bland dessa ligger Slovenien och Ungern med néra 40 procent.

Skillnaden mellan de gamla EU-medlemmarna och de nya galler framst inkomstskatterna,
saval bolagsskatt som personlig inkomstskatt ar betydligt lagre i de nya medlemsstaterna i
huvudsak beroende pa tradition och laga inkomstskatt i det forna Sovjetblocket.

For konsumtionsskatterna och sérskilt mervardesskatten ar tendensen stigande. Sa har
mervardesskatten i Tyskland pa nagra ar stigit fran 15 till 19 procent ar 2008. Ocksa
energiskatterna stiger. At andra hallet gar bolagsskatterna, som &r det omréde dar den



internationella skattekonkurrensen gor sig mest gallande. Ar 2004 var den genomsnittliga
skattesatsen inom EU 28 procent. Ar 2007 &r den nere i knappt 25 procent. Utvecklingen pa
kapitalskatteomradet, dar den internationella skattekonkurrensen ocksa ar markbar, gar at
samma hall saval betraffande kapitalinkomstskatten som arvs- och formdgenhetsskatten. Den
senare har avskaffats i land efter land, nu senast i Sverige fran ar 2007, och finns nu kvar
endast i Frankrike och Norge men har sankts i bada dessa lander.

3. Allmant skatteuttag

EU:s genomsnittliga skatteuttag i relation till BNP lag ar 2005 pa 39,6 procent. Sverige
hade hogst skattetryck med 51,3 procent. Danmark ligger strax efter medan Belgien som
trea har ett skattetryck pa 45,5 procent. Lagst hade Litauen med 28,9 procent. Ocksa
for ar 2006 och 2007 har Sverige hogst skattetryck med 49,8 resp. 48,4 procent.
Sankningen var storst ar 2006. Sankningen beror framst pa den hoga tillvaxten och den
darigenom breddade skattebasen och mindre pa skattesankningar.

Sverige har sarskilt hogt skatte- och avgiftsuttag pa arbete med 6ver 31 procent av BNP.
EU:s genomsnitt Iag pa endast 19,6 procent. Det svenska skatteuttaget lag 6-15
procentenheter hdgre an dvriga EU-landers uttag.

Tabell 1.
Skattetryck och skattefordelning inom EU plus Norge och USA ar 2005

Skattetryck och skattefordelning inom EU plus Norge och USA ar 2005

Skatteri Skatteri Direkta  Bolags- Personlig Arbetsg.- Egen- Skatt/avg. Mervardes
% av % av
BNP BNP skatteri  skatti ink,skatt i avgifteri avgifteri paarbete skatti
% av % av % av % av % av i % av
BNP BNP BNP BNP BNP BNP % av BNP
1995-

ar2005 2005 ar2005 &r2005 ar2005 ar2005 &r2005 &r2005  ar 2005
EU-27 * 37,7/39,6 37,4/40,0 12,0/13,1 2,6/3,1  7,9/9,2 7,3/6,7 3,4/40 17,5/19,8 6,9/8,0

Sverige 51,3 51,4 20,1 3,8 15,6 10,8 2,8 31,2
Belgien 455 45 17,8 3,4 12,9 8,4 43 23,8
Danmark 50,3 49 31,4 3,8 24,6 0 1,1 24,8
Estland 35,6 33,7 11,4 3,9 8 8,5 1,9 16,1
Finland 43,9 45,3 17,9 3,3 13,5 8,9 2,2 23,3
Frankrike 44 43,7 11,9 2,4 8 111 4.1 23,3
Irland 30,8 31,1 12,4 3,4 7,3 2,7 1,8 10,5
Lettland 29,4 30,4 8 2 5,8 6,2 2,3 14,2
Litauen 28,9 29,4 9,1 6 7 7,4 0,7 14,6
Nederland. 38,2 39 11,9 3,7 6,7 41 6,5 17,7
Norge 443 42,8 22,9 59 9,9 5,5 3,6 17,5
Storbritann. 37 36,3 16,8 3,3 10,5 3,9 2,9 14,4
Tyskland 38,8 40,2 10,3 1,1 8,6 7 6,4 22,3
Osterrike 42 43,2 12,9 2,4 9,6 6,8 59 23,3
USA ** 26,8 -—-- 12,5 2,9 9,6 3,4 2,9 15,1

EU-27 * Skattetrycket ar uttryckt i aritmetiskt/ BNP-vagt genomsnitt.
USA ** USA har ej mervardesskatt. Har redovisas statlig o. lokal sales tax.
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Ar 2005 &r det senaste ar som jamforbar internationell statistik finns tillganglig betraffande
skattetryck som andel av BNP och dess fordelning pa huvudskatteslag inom EU. Betréaffande
OECD-omradet foreligger hittills endast uppgifter om totalt genomsnittligt skattetryck och
olika skatteintakters absoluta storlek for ar 2005.

Sverige har som namnts EU:s och OECD:s hdgsta skattetryck med 51,3 procent av BNP.
Danmark foljer efter med 50,3 procent. Darefter kommer Belgien och Norge med ca fem
procent lagre skattetryck, 45,5 resp. 44,3 procent. EU-genomsnittet, vagt utifran
medlemslandernas BNP, ligger pa 39,6 procent. Lagst skattetryck av de jamforda landerna har
USA med 26,8 procent av BNP. Det genomsnittliga skattetrycket inom de trettio OECD-
landerna lag for ar 2005 pa 36,2 procent, vilket var en héjning jamfort med 2004 ars 35,5
procent, men drygt 3 procent lagre én for EU27.

Sverige har ocksa i sarklass hogst kombinerad skatte- och avgiftsbelastning pa arbete med
31,2 procent jamfort med BNP.

Som framgar av tabell 1 har Sverige hogst skattetryck inte bara totalt utan sarskilt pa arbete
och privat konsumtion, sammanlagt 41 procent. Danmarks hdga andel personlig inkomstskatt
beror pa att Danmarks socialférsakringssystem i huvudsak finansieras genom den personliga
inkomstskatten, medan man saknar arbetsgivaravgift och endast har en mycket lag egenavgift
som innehalls av arbetsgivaren. Den sammanlagda inkomstskatte- och avgiftsbelastningen pa
arbete i Sverige ligger 6-15 procentenheter hdgre &n i évriga lander och drygt 11
procentenheter hdgre an EU:s genomsnitt som &r 19,6 procent. D.v.s. den svenska skatte- och
avgiftsbelastningen pa arbetsinkomster ligger 50 procent hogre an EU27-genomsnittet.
Skillnaden kan endast till en mycket begrénsad del forklaras av det i vissa avseenden
formanligare svenska socialforsakringssystemet. Dessutom brukar drygt 50 procent av
avgifterna anses utgora en ren skatt (eller &nnu mer da den sarskilda loneskatten pa 24,26
procent motiveras med att den skall ersatta skattedelen av socialavgifterna pa 32,4 procent) da
en sa stor del av avgifterna inte ger nagra formaner. Som framgar av tabell 4 ang. arbetsgivar-
och egenavgifter har dessutom flera lander mycket hdga arbetsgivaravgifter och de flesta
saknar liksom Sverige inkomsttak for avgifts uttagets storlek. Svenska regeringen havdar i
Budgetpropositionen, 2007/08:1, att den omstandigheten att Sverige beskattar sjukpenning
och A-kasseunderstdd medfor en héjning av den svenska skattekvoten med 4,1 procent. Men
ocksa flertalet EU15-lander beskattar sjukpenning och arbetsloshetsersattning. Sa dar
foreligger knappas nagon skillnad. Av de lander som i jamforelsen har en skatte- och
avgiftsbelastning pa arbete pa 6ver 20 procent av BNP &r det endast Tyskland som inte
beskattar dessa sociala formaner. Darfor paverkas relationen mellan det svenska och 6vriga
jamforelselanders skatte/avgiftsuttag pa arbete knappast alls. Det bade absolut och relativt
sett mycket hdga skatte- och avgiftsuttaget pa arbetsinkomster &r saledes reellt och fordyrar
arbetskraftskostnaden i Sverige betydligt och torde paverka den svenska konkurrenskraften
negativt, liksom majligheterna att attrahera utldndsk kvalificerad arbetskraft.

Om man dartill lagger att Sverige tillsammans med Danmark har EU:s hdgsta
mervardesskattebelastning bade i procent av BNP, ca 10 procent, och i skattesats, 25 procent,
blir den totala skatt som skall betalas av arbetsinkomster &nnu hdgre och darmed skillnaden
mot 6vriga EU-lander &nnu storre, eftersom mervardesskatt i princip endast drabbar privat
konsumtion.

Av de hdr jamforda skatterna &r det endast betraffande bolagsskattens hojd i relation till BNP
som Sverige ligger pa en niva jamforbar med saval EU:s genomsnitt som med 6vriga lander.
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Norges hdga bolagsskatteandel beror pa oljebolagens stora inkomster. Statsfinansiellt spelar
bolagskatten en undanskymd roll i samtliga lander och har alltid gjort sd. Huvudorsaken &r
bolagsvinsternas begransade storlek i relation till BNP. Som en kuriositet kan nd&mnas att
Luxemburg ar det land inom EU dar bolagsskatten i jamférelse med BNP &r hogst, 6 procent,
och darmed ungefar dubbelt sa hog som EU-genomsnittet. Orsaken hartill &r inte
bolagsskattesatsens hojd utan framst formanliga skatteregler for internationella investeringar.

Tabell 1 visar ocksa att forandringarna i skattetryck Gver tioarsperioden 1995-2005 varit
mycket sma, i allmanhet mindre dn en procentenhet. EU:s genomsnitt férandrades pa tio ar
med endast 0,4 procent av BNP och i Sverige med endast 0,1 procent, d.v.s. skattetrycket i
Sverige och generellt var nastan ofattbart oférandrat 6ver en tioarsperiod med stora
ekonomiska fluktuationer.

Betraffande skatteutvecklingen efter ar 2005 i Sverige och Danmark, sjonk skattetrycket i
bada landerna under 50 procent redan ar 2006 beroende pa den starka tillvaxten i saval
Sverige som Danmark och darmed 6kningen av skatteunderlag. For svenskt vidkommande
skall observeras att 2006 ars skattetryck, 49,8%,som innebar en sankning fran 51,3 procent
med inte mindre an 1,5 procent av BNP, inte alls paverkats av regeringsskiftet utan helt
berodde pa tillvéaxtsfaktorer. For ar 2007 och 2008 fortsatter skattetrycket att falla i bada
landerna ocksa nu framst pa grund av den starka tillvaxten och okat skatteunderlag.
Skattesankningar spelar en mindre roll. Enligt gallande prognos for ar 2007 sjunker
skattetrycket i Sverige till 48,4 procent av BNP och i Danmark till 48,0 procent. Sverige har
alltsa fortfarande det hogsta skattetrycket. Enligt budgetpropositionen for ar 2008 fortsatter
det svenska skattetrycket att sjunka till 47,7 %. Sverige forefaller dock att ocksa ar 2008 ha
det hogsta skattetrycket av alla, trots de stora skattesankningar som har aviserats och delvis
redan genomforts.

4. Bolagsbeskattningen

Bolagsbeskattningen ar det omrade som paverkats mest av den internationella
skattekonkurrensen. Sveriges 28 procent bolagsskatt 1ag ar 2005 pa EU:s genomsnitt. Pa
grund av skattesankningar i manga lander ar EU:s genomsnitt ar 2007 under 25
procent. Sverige haller pa att forlora den konkurrensférdel som var da laga skattesats
medfdrde. Lagst skattesats har Irland med 12,5 procent foljt av Lettland och Litauen
med 15 procent.

Bolagsbeskattningen ar det omrade dar den internationella skattekonkurrensens paverkan pa
skattesatsens hojd &r mest mérkbar. De nya EU-landerna, och sarskilt de baltiska staterna,
liksom Irland utmarker sig med betydligt lagre skattesatser an évriga lander. Irland har 1agst,
12,5 procent. Hogskattelander &ar sérskilt Tyskland och USA med néra 40 procents bolagskatt.
Trenden pa skattenivan ar nedatgaende. Den svenska bolagsskatten pa 28 procent som hittills
varit klart konkurrenskraftig ligger numera genom de skattesdnkningar som skett i andra
lander 6ver EU-genomsnittet som ar 2005 lag pa 28 procent och som for ar 2007 ligger pa ca
25 procent. De s.k. avoir fiscal- eller imputation-systemen med frihet fran eller begransning
av bolagsvinsternas dubbelbeskattning genom skattefrihet eller skattebegransning pa
agarsidan, som tidigare dominerade bland Sveriges konkurrentlander inom EU, &r nu i
huvudsak 6vergivna sedan EG-domstolen i ett utslag forklarat att de stred mot principen om
kapitalets fria rorlighet, om inte utdelningar pa utlandska aktier gavs samma férmanliga
behandling. Inget medlemsland har velat infora en sadan neutral behandling av utdelning fran
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andra lander utan valt att aterinfora den s.k. klassiska modellen med full eller reducerad
dubbelbeskattning av utdelningsmottagaren av den typ som Sverige hela tiden bibehallit.

Tabell 2.
Bolagsskattesatser i 13 EU-lander plus Norge och USA ar 2005 och 2007
Bolagsskattesats Bolagsskatte sats
ar 2005 ar 2007 ar 2005 ar 2007
Sverige 28 28 Litauen 15 15
Belgien 34 33 Nederland.*** 27-30,5 20-25,5
Danmark 28 28 Norge 28 28
Estland** 24 22 Storbrit. **** 19-30 19-30
Finland 26 26 Tyskland***** 26 (39inkl. 26 (39 inkl.
Frankrike 33,8 33,33 naringsskatt) naringsskatt)
Irland 12,5 12,5 Osterrike 25 25
Lettland 15 15  USA *¥¥rex 21,4- 39,9 21,4-39,9

* Estland, skatt utgar endast pa utdelad
vinst
** Nederlanderna, skatten ar progressiv ar 2007, 20 % upp till € 25 000 och 25,5 % 6ver € 60 000.
*** Storbritannien, skatten ar progressiv med 19 % upptill £ 30 000 och i huvudsak 30 % darover.
*+* Tyskland, utdver federal bolagsskatt 25 % utgér solidaritetsskatt med 5,5 % pa bolagsskatten.
Darutover utgar avdragsgill delstatlig naringsskatt(Gewerbesteuer) som normalt motsvarar 13%:
Gewerbesteuer beskattar i princip bolagsvinsten och utgar med 5%x380%=18%.
som efter avdrag vid den federala beskattningen ger en effektiv skatt pa 13% och totalt 39%.
% JSA, den federala skatten ar progressiv med 15 % upp till $ 50 000. P& inkomst 6ver $ 10 milj
ar skatten 35 %. Dessutom utgar en avdragsgill delstatlig bolagsskatt i New York pa 7,5 %.
Har har valts New York som exempel pa delstatlig skatt. Skatten ar avdragsgill som kostnad vid
den federala beskattningen.

Irland har lyckats utnyttja skattesystemet och laga skattesatser i storre utstrackning an nagot
annat EU-land for att dra till sig utlandska investeringar. EU:s ministerrad beslét tidigt, innan
Irland hunnit utvecklas ordentligt, att medge Irland att anvanda skattesystemet som
konkurrensfaktor for att dra till sig utlandska investeringar. Man gjorde det formodligen i tron
att Irland endast skulle kunna dra till sig arbetsintensiva verksamheter med lagt
teknikinnehall. Irland har i stallet med hjalp av lag bolagsskatt och storsatsning pa hogre
utbildning lyckats utveckla saval en betydande teknikintensiv industri som en omfattande
finansiell sektor, som utgdr en svar konkurrent till 6vriga EU-landers industri. Ocksa Estland
har fatt godkannande, men endast temporart, av sitt system som innebar att vinsterna beskattas
forst nér de utdelas. Fonderade vinstmedel forblir obeskattade fram till utdelningstillfallet. For
aktiedgarna foreligger skattefrihet for erhallen utdelning.

Den fordel som Sverige hittills haft med sin relativt laga bolagsskattesats och enkla och raka

skatteregler, som ger stor ekonomisk rorelsefrihet haller nu pa att ga forlorad genom intradet

av nya medlemsstater med laga skattesatser, som de baltiska staterna med skattesatser pa 15-

22 procent. Dartill kommer skattesankningar i flera lander. Saval Belgien som Nederlanderna
och Frankrike har under senare ar sankt sina skattesatser. Finland, som haft samma skattesats
som Sverige, sankte sin skattesats till 26 procent fran ar 2005. Danmark har beslutat att fran
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2008 sanka bolagsskattesatsen till 25 procent. Tyskland genomfér 2008 en storre
bolagsskattereform med en sankning av bolagsskattesatsen till 15 procent och naringsskatten,
med avskaffad avdragsratt till 14 procent, vilket sammantaget ger en skattebelastning pa 29
procent mot nuvarande 39 procent, d.v.s. en sénkning med inte mindre &n tio procentenheter.

Denna utveckling inom EU férsamrar den svenska bolagsskattens konkurrenslége. Sverige har
pa ett par ar nu kommit att tillhéra den grupp EU- lander som har hog bolagskatt. En
sankning av den svenska bolagsskattesatsen till &tminstone 25 procent torde vara pakallad for
att Sveriges internationella konkurrenskraft inte skall forsdamras.

Né&r man bedomer den internationella konkurrenssituationen for ett lands foretagsbeskattning
ar det emellertid av vikt att ocksa beakta skattebelastningen pa internationell verksamhet. I det
hanseendet har Sverige en god konkurrenskraft. Ett skl &r att Sverige har full avdragsratt for
rantor och inga s.k. "thin capitalisation rules”, d.v.s. regler som begransar internationella
foretags avdragsratt for koncerninterna rantor. Dessutom tar Sverige i motsats till manga
andra lander inte ut kallskatter pa rantor och royaltybetalningar till utlandet. Den politiken
fullfoljer Sverige i sitt mycket omfattande nat av dubbelbeskattningsavtal, dar Sverige mer an
nagot annat land sokt att avskaffa eller halla nere sa langt mojligt kéllskatter pa inte bara
rantor och royalties utan dven pa utdelningar betalda fran avtalslanderna till Sverige. Sverige
har varit sarskilt framgangsrikt i detta hanseende i dubbelbeskattningsavtalen med manga
utvecklings- och tillvaxtlander. Denna politik har gjort Sverige till ett lampligt
moderbolagsland for internationella koncerner vilket till en del uppvéger den internationellt
sett numera nagot hoga bolagsskatten.

5. Skatter och avgifter pa arbetsinkomster

I de flesta lander &ar arbetsgivar- och egenavgifter till stor del en skatt. Flertalet lander
saknar tak pa sitt avgiftsuttag. Darfor maste ocksa arbetsgivaravgifterna tas med vid
berékningen av skattebelastningen pa arbete.

Nar det galler inkomstskatten pa arbetsinkomster ligger Danmark i topp med den
hogsta marginalskatten med 60 procent foljt av Sverige pa 57 procent. Betraffande
Danmark skall observeras att Danmark inte har nagra arbetsgivaravgifter utan
finansierar huvudsakligen sitt socialformanssystem via inkomstbeskattningen.

Raknar man samman skatter och socialavgifter har Sverige hégst med néara 68 procent,
foljt av Frankrike med 63,5 procent. Danmark kommer forst pa fjarde plats med 62
procent. Sveriges arbetsgivaravgift r inte den hdgsta utan tre lander har hogre — bland
dem Estland som & andra sidan har en lag proportionell inkomstskatt pa 22 procent.
Sveriges extremt hoga skatte- och avgiftsuttag i relation till BNP pa 31 procent,
bekraftas av Sveriges i relation till 6vriga lander mycket hdga inkomstskatteuttag.
Sarskilt anmarkningsvart ar Sveriges hoga skatteuttag pa 52 procent redan vid ca

330 000 kr arsinkomst. Det svenska skatteuttaget pa 52 procent i detta
mellaninkomstskikt ar hogre an vad nagot annat land (bortsett fran Danmark med sina
speciella forhallanden) tar ut som hogsta marginalskatt i hela skatteskala aven for de
med hogst inkomst. Tyskland, som har bland de hégsta marginalskattenivaerna, tar ut
47,5 procent skatt forst pa inkomster éver motsvarande 2,3 milj kr. For
laginkomsttagare har det svenska skatteuttaget genom inforandet av jobbavdraget
daremot gatt ned till nArmast europeiskt genomsnitt.

Det dr inte bara den personliga inkomstskatten som bor medraknas for att fa en rattvisande
bild vid jamforelsen av skattebelastningen pa arbetsinkomster i olika lander. Aven
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arbetsgivaravgifter och egenavgifter pa tjansteinkomster bor medraknas, dven om detta ofta
inte sker. Det bor goras dels darfor att en stor del av dessa avgifter i sjalva verket utgor skatt
aven om de kallas avgifter dels darfor att manga avgifter tas ut pa hela inkomsten utan tak. |
Sverige raknas drygt halften av de sociala avgifterna att utgdra en ren skatt, bl.a. pa grund av
att avgiftsuttaget saknar tak medan de sociala formanerna ar begransade av olika hoga tak.
Ocksa i andra lander foreligger samma situation.

Forst redovisas den personliga inkomstskatten, resp. arbetsgivaravgifter och egenavgifter pa
tjansteinkomster separat for att darefter sammanréknas i totaluttag.

5.1. Den personliga inkomstskatten

| avsnitt 1. om studiens syfte och uppléggning har valet av olika skatteparametrar diskuterats.
Denna studie har som huvudsyfte att belysa det svenska skattesystemets internationella
konkurrenssituation och i vilken utstrackning skattesystemet kan paverka foretagsetableringar
och tillgangen pa kvalificerad arbetskraft i Sverige. For det senare &r inte bara
inkomstskattens allménna hojd i tabell 1 av intresse utan kanske framst skatten i de hogre
inkomstskikten. Darfor har har marginalskattenivan och inkomstskiktgranserna for de tva
hogsta inkomstskikten for ensamstaende skattskyldiga valts som jamfarelsenorm. Det skall
darvid observeras att detta ibland medfor att ett nagot for hogt skatteuttag redovisas for lander
med sambeskattning av makar och av makar och barn.

Sarskilt géller det Frankrike dar skatteuttaget pa den beskattningshara inkomsten beror pa hur
manga personer som finns i hushallet. Sa medfor detta for en familj med tva makar och ett
barn att den sammanlagda familjeinkomsten vid berdkningen av skatteuttaget anses ha
forvarvats av 2,5 personer varfor inkomsten forst delas med 2,5 varefter man raknar ut vad
skatten skulle blivit for en ensamstaende som har denna ldagre inkomst, Det framraknade
skattebeloppet for en ensamstaende person multipliceras darefter med 2,5. Foljden blir att den
verkliga marginalskatten for en fransk familjeforsorjare blir betydligt lagre &n vad
marginalskattetabellen indikerar. Detta betyder att skillnaden mellan skatteuttaget i Sverige,
som har individuell beskattning av alla utan beaktande av forsorjningssituationen, och
exempelvis skatteuttaget i Frankrike i sjélva verket ar betydligt storre &n vad den redovisade
jamforelsen utvisar.

Enligt tabell 3 ligger Sverige och Danmark som véntat i topp med 57 respektive 60 procent
skatt i hogsta skiktet. Darvid skall man beakta att Danmark sa gott som helt saknar
socialavgifter utan i princip tacker de sociala formanerna med inkomstskattemedel, vilket
medfor en betydligt hogre inkomstskatt &n i andra lander och forsvarar internationella
jamforelser. Vid en jamforelse av det totala skatte- och avgiftsuttaget hamnar Danmark inte
bland hogskattelanderna, vilket beror pa att Danmark saknar arbetsgivaravgifter. Med hansyn
hartill far den svenska skatten anses som hdgst inom EU och andra jamforelselander.

Ovriga lander har i allméanhet en hogsta marginalskatt fran 50 procent ned till 39,5 procent
vilket USA har for inkomster éver ungefar 2,5 milj. kr. Tysklands hdgsta marginalskatt 47,5
procent, som nyligen hojts, galler endast for inkomster 6ver drygt 2,2 miljoner. Allra lagst
skatt har de baltiska landerna med ca 25% proportionell skatt. 9 av de 14 jamférelseldnderna
har en hogsta marginalskatt under 50 procent. Frankrike, Norge, Storbritannien och USA har
en hogsta marginalskatt pa c:a 40 procent, d.v.s. kring 18 procent lagre an Sverige. Sex lander
har sankt sin hogsta marginalskatt mellan ar 2005 och 2007. | flera lander har kommande
marginalskattesdnkningar aviserats.
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Aven om Sverige hade behallit sin statliga skatt pd 20 procent frén skattereformen och inte
infort varnskatten hade vi med de kommunalskattehdjningar som skett efter 1991 fortfarande
haft den hogsta marginalskatten av alla bortsett fran Danmark med sina speciella
forhallanden. Till och med skattesatsen i vart nast hogsta inkomstskikt, 52 procent, som
intraffar vid inkomster pa 329 000 kr ligger 6ver den hogsta marginalskatten i alla andra
lander utom i Danmark. Danmarks nést hogsta skattesats ar 45 procent och ligger saledes sju
procent under den svenska. Vara nordiska grannar Finland och Norge, men aven flera andra
lander, har sankt sina skattesatser betydligt de senaste aren, vilket har accentuerat skillnaden
mellan det svenska inkomstskatteuttaget och det i andra EU-lander..

Marginalskatten for inkomster i skiktet strax under den statliga skattens intrade vid ca

330 000 kr inkomst ar 32 procent och medelskatten 26 procent, vilket inte &r internationellt
speciellt avvikande. Det &r saledes nastan en fordubbling av skatteuttaget som sker vid den
statliga inkomstens intrade och innebér en internationellt helt exceptionell hdjning med foljd
att de svenska skatteuttaget redan har hamnar dver det hogsta skatteuttaget i hela skatteskalan
i alla andra lander &n i Danmark.

Tabell 3.
Inkomstskatt, marginalskatter i de tva hogsta inkomstskikten ar 2005 och 2007
Ar2005  Ar 2007 Ar 2007 Ar 2007
hdgsta marg.- hogsta nast hogsta grundavdrag

skatti% och marg.skatti % marg.skatti % for ensamst.
inkomstgrans o. inkomstgrans o. inkomstgrans

Sverige 57%/462t 57%/488t 52%/329t 11 900
Belgien 50%343t 50%/300t 45%/164t 56 200
Danmark 60%/420t 60%/392t 45%/328t 47 400
Estland 24% prop. 22% prop. 22% prop. 14 400
Finland 51%/529t 50%/565t 42%/311t 0
Frankrike 44%)/453t 40%/620t 30%/231t 0
Irland 42%/273t 42%/298t 20%/15t 15 200
Lettland 25%/0 25%/0 25%/0 7 860
Litauen 33%/0 27%/0 27%I0 10 370
Nederland. 52%/484t 52%/493t 42%/290t 0
Norge 43,5%/1040t 40%/824t 37%/524t 44 400
Storbritann. 40%/505t 40%/518t 22%/358t 68 000
Tyskland 45%/556t 47,5%/2 325t  44%/485t 71 300
Osterrike 50%/47 4t 50%/47 4t 43,5%I/356t 0
USA (NY)  39,5%/2 285t 39,5%/2 450t  37,5%/1 190t 0

Inkomstgransen anges fére grundavdrag, d.v.s. vid taxerad inkomst enligt

svensk terminologi. Beskattningsbar inkomst fas genom att dra ifran grundavdraget.
Litauen sanker sin hogsta

inkomstskatt till 24% fran ~ ar 2008

Tyskland, skatteprocent efter solidaritetsskatt pa 5,5 % av inkomstskatten

USA har ett avtrappat grundavdrag som gradvis avskaffas

2006-2010

Valutakurser € 9.30, DKR 1,25, EEK 0,60, LVL 13,10, LTL 2,70, NOK 1,20,

Valutakurserna anger ej aktuella dagskurser utan avser ungefarliga
genomsnittskurser kring halvarsskiftet 2007.
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Detta forhallande i kombination med att Sverige inkomstskatte- avgiftsuttag i relation till
BNP ar hogre an nagot annat jamforelseland med undantag for Danmark, med sina speciella
forhallanden, belyser val hur extremt hogt det svenska skattelaget &r i ett internationellt
perspektiv. Rekryteringen av kvalificerad arbetskraft i Sverige torde harmed foérsvaras.
Dessutom minskar skatteuttaget i hdgre inkomstldgen I6nsamheten av att satsa pengar och tid
pa hogre utbildning och medfor risk for att brist pa hogutbildad arbetskraft i langden kommer
att uppstd. Aven om skatteuttaget i den andra andan av skatteskalan, for laginkomsttagare,
inte utgor huvudobjektet for denna undersokning kan &nda vara intressant att konstatera att
har har det svenska skatteuttaget genom inférandet av jobbskatteavdraget reducerats sa
kraftigt att skatteuttaget for laginkomsttagare nu ligger pa ungefarligt europeisk medelniva. Sa
har grundavdraget, d.v.s. det skattefria beloppet for laginkomsttagare i praktiken hoijts till

33 000 kr for 2007 och till 37 000 kr for 2008. Dessutom har begynnelseskattesatsen daréver
sankts till 25 procent pa inkomster upp till ca 120 000 kr. Harigenom kommer, som framgar
av tabell 3a det svenska skatteuttaget i dessa inkomstlégen att ligga ungefar i mitten av
jamforda lander med sex lander med lagre grundavdrag och sex lander med hogre
begynnelseskattesats &n Sverige.

Tabell 3a

Inkomstskatt for laginkomsttagare, grundavdrag och startskattesats ar 2007
Land Grundavdrag Start-

l&ginkomst- skattesats
tagare*

Sverige 33000 25%
Belgien 56200 25%
Danmark 49400 30%
Estland 14400 22%
Finland 13800 27%
Frankrike** <7800 5%
Irland 76000 20%
Lettland 7860 25%
Litauen 10370 27%
Nederland. 58000 33%
Norge 44400 28%
Storbritann. 81000 22%
Tyskland 71300 15%
Osterrike 93000 38%
USA (NY) 23800 10%
* Forekommande skatteavrakning har omvandlats till
grundavdrag

Frankrike** grundavdraget utgor 6,8% av 16n understigande
lagstadgade minimilénen pé € 12315
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5.2 Arbetsqgivar- och egenavgifter for anstallda

Vid en jamforelse av arbetsgivar- och egenavgifter och det samlade skatte- och avgiftsuttaget
maste man ta hansyn till for det forsta att sjalva avgiften inte ingar i den inkomst pa vilken
avgiften beraknas (d.v.s. avgiften ingdr inte i skattebasen), medan det belopp som gar i
inkomstskatt ingar i den inkomst pa vilken skatten beraknas (d.v.s. inkomstskatten ingar i
skattebasen). Dértill kommer att avgiften ar avdragsgill vid inkomstbeskattningen, vilket
ocksa maste beaktas. Den sammanlagda nettobelastningen &r alltsa inte sa hog som den enligt
de formella skatte- och avgiftsuttagen forefaller vara. Ett exempel kan forklara tekniken.

Inkomsten &r 200 kr, marginalskatten 50 procent och arbetsgivaravgiften 30 procent. Forst skall justeras for att
avgiften inte ingar i skattebasen, d.v.s. raknas upp med avgiftsbeloppet (har 30 % av 200 = 60) 60.Summan blir
260. Avgiften 60 av 260 ar 23 %. Dessutom ar den avdragsgill vid inkomstbeskattningen vilket vid 50 %
marginalskatt reducerar den effektiva kostnaden efter skatt till 11,5% av inkomsten. Den sammanlagda
nettobordan av skatt och avgift pa inkomsten blir da 111,5 kr eller 55,75 %. P& sa satt blir den sammanlagda
nettobelastningen av den svenska marginalskatten pa 57 % och arbetsgivaravgiften pa 32,4 % i praktiken endast
67 %.

Nér det géller arbetsgivaravgifter har Sverige ingalunda den hogsta avgiften utan ligger med
32,4 pa fjarde plats efter Belgien 34 procent och strax efter Frankrike med normalt 33.5 och
Estland 33 procent. Ser man till sammanlagda arbetsgivar- och egenavgifter har Belgien utan
tak i sérklass hogst avgifter, med formellt drygt 51 procent. Den verkliga belastningen ar dock
endast 18,8 procent om man dels beraknar dess hojd pa samma sétt som inkomstskatten, d.v.s.
att vid berékningen av arbetsgivaravgiften aven avgiften inrdknas i basen for avgiften dels att
avgiften &r avdragsgill vid inkomstbeskattningen. Hogst egenavgifter har Tyskland, 19,6
procent, dar arbetsgivar- och egenavgifterna ar lika stora. Bada har dock tak. Det ar endast i
Norge och USA som egenavgifterna inte &r avdragsgilla vid inkomstbeskattningen. USA har
tillsammans med Irland det lagsta avgiftsuttaget. Bada landerna anvander sig saval av
arbetsgivar- som egenavgifter. Sverige utmérker sig som det enda land vid sidan om Estland
att inte ha nagon egenavgift utan endast arbetsgivaravgift.

Som framgar av tabell 4 tas saval arbetsgivar- som egenavgifterna ut utan tak inte bara i
Sverige utan i flertalet 1ander, 10 st. Harmed okar avgifternas skatteinslag. De hdga avgifterna
i relation till formanssystemen indikerar ocksa att avgifterna i sjalva verket till stor del utgor
skatt. Sarskilt bor man observera de hdga arbetsgivaravgifterna i de baltiska staterna pa 33
procent i Estland, 31,7 procent i Litauen och 24 i Lettland, alla utan tak. Alla tre utmérker sig
a andra sidan for mycket laga och proportionella inkomstskatter pa 22, 25 respektive 27
procent och for starka inslag av s.k. platt skatt. Tar man hansyn till arbetsgivaravgifternas
hojd blir skatten inte sa platt langre.
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Tabell 4
Arbetsgivar- och egenavgifter for anstallda ar 2007

Arbetsgivaravgifter och egenavgifter for anstallda i procent av 16n i 13 EU-lander plus Norge och USA ar 2007

Arbetsgivaravgift Egenavgift Arbetsgivaravgift Egenavgift

avgift i % tak avgifti % tak avgifti % tak avgifti % tak
Sverige 32,4 0 Litauen 31,7 3
Belgien 34 13,7 Nederland.  ** 19 X 6,5 X
Danmark 0 8 Norge 14,1 rxk 7.8
Estland 33 0 Storbritann. 12 12
Finland 25 6,3 Tyskland Hkkk 19,6 X wxx 19,6 X
Frankrike  * 33.5-45 X) 13,7 (X) Osterrike 22 ek 17,5 X
Irland 10,75 9 (X) USA (NY) Tk 13,8 (X) #xxxex 7 65 (X)
Lettland 24 3

*Frankrike, av arbetsgivaravgiften ar 20,5 % utan tak. Fér dvriga 13 % varierar takets hojd. Avgifter éver 33 %
utgar for "executives" pa inkomster upp till € 21 456. Liknande avgiftstak galler for egenavgifter dver 2 %.
** Nederlanderna, taket for olika avgifter varierar. 13% arb.givaravg. utgar pa inkomst upp till ca € 30 000.
for ovriga ar taket € 45 000 inkomst. Egenavgifter utgar pa inkomst upp till € 30 000.

*** Norge, egenavgiften ar ej avdragsgill.
*+* Tyskland, Taket for de olika avgifterna varierar mellan en arsinkomst p& ca € 42 000 och € 63 000.
=% Ogterrike har tak pa egenavgifter vid en inkomst av € 46 000.
ek JSA, 1,45 % tas ut utan tak. 6,2 % pa 16n upp till $97 500 och ytterligare 6,2 % pa inkomst

upp till $ 7 000. For egenavgifter pa 6,2 % finns tak vid en

inkomst p& $ 97 500. Egenavgifterna ar inte avdragsgilla..

Danmarks system utan arbetsgivaravgifter och endast en lag egenavgift ar foljden av att
Danmark i huvudsak finansierar de sociala avgifterna med en hogre inkomstskatt. For att fa en
rattvisande jamforelse mellan Danmark och andra lander ar det darfor nédvéndigt att ta med
socialavgifterna i jamforelsen.

5.4 Sammanlagd effektiv marginalskatt samt arbetsgivar- och egenavgifter pa arbete

Den sammanlagda inkomstmarginalskatten plus effektiva arbetsgivar- och egenavgifter utgor
pa grund av det stora skatteinslaget i arbetsgivar- och egenavgifterna ett battre matt pa den
effektiva skattebelastningen pa arbetsinkomster an att endast anvanda sig av hogsta
marginalskattesatsen.

Som redan framhallits i avsnittet om studiens upplaggning kravs relativt komplicerade
berdkningar for att komma fram till den effektiva sammanlagda belastningen. Salunda maste
man forst justera basen for berdkningen av arbetsgivaravgiften sa att den 6verensstammer

med hur skatte- och egenavgiftshelastningen berdknas samt beakta i vad man nagot avgiftstak
finns. Darfor maste man undersoka om man far en hogre sammanlagd belastning om man med
avgifterna summerar marginalskatten pa den inkomstniva som avgiftstaket ligger jamfort med
inkomstmarginalskatten plus eventuellt obegransade avgifter. Den hégsta summan i denna
jamforelse anvands dérefter i tabellen. Né&r det galler statsinkomsterna minskar inkomstskatten
pa grund av avdragsratten for avgifterna. For den totala arbetskraftskostnaden for
arbetsgivaren har arbetsgivaravgifternas och inkomstskattens hojd samma effekt, da bagge ar
avdragsgilla.
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Tabell 5.
Sammanlagda skatter och avgifter pa arbete i 13 EU-lander plus Norge och USA ar 2007

Hogsta Arbetsgivar- Egenavgifter Summa
skatter
marginal- avgift brutto/netto +
skatt brutto/netto efter skatt  avgifter
efter skatt
Sverige 57%I477t 32,4/10,5% 0 675%
Belgien 50%/300t 34/12,7% 0 63%
Danmark 59%/392t 0 8/3,3% 62%
Estland 22% prop. 33/21,8% 0 41%
Finland 50%/565t 25/10% 2/1% 61%
Frankrike* 40%/620t  33.5-45/15% 8/5% 60%
Irland 42%/298t 10,75/5,6% 9,0/5% 53%
Lettland 25% prop. 24/14,5% 9/6,8% 46%
Litauen 27% prop. 31,7/17,5% 3/2,2% 47%
Nederland.** 41,5%/161t tak 19/9,3% tak 10//5,9% 0 56,60%
Norge 40%/780t 14,1/7,4% 7,8/7,8% 55,20%
Storbritann. 40%/450t 12/6,4% 11/6,6% 53%
*** Tyskland 44%/414t tak 19,6/7,2% tak 12/6,7% 58,00%
Osterrike 50%/474t 22/10% tak 0 60%
USA (NY)****  33,4%/540t tak 13,8/8% tak 7,7%/5,1% 46,50%
* Frankrike, har progressiva avgifter for vissa kategorier, generella avgiften 33,5% ingar har.
** Nederlanderna, tak pa arbetsgiv.- och egenavgiften som varierar mellan 280t och 420t kr..
Hogsta sammanlagda skatte- o. avgiftsbelastning finns i 3:e hégsta
marginalskatteskiktet.
| hogsta skiktet ar belastningen endast 52%.
*** Tyskland, avgiftstaket for olika avgifter ligger mellan 390t - 595t kr.
hdgsta sammanlagda skatte- och avgiftsbelastning intraffar
i ndst hogsta marg.skatteskiktet. | hdgsta skiktet ar totala belastningen 47,5%.
*** USA, avgiftstaket for soc.security contr.(6,2%) bade for arbetsg.- 0. egenavgifter
ligger vid 682tkr. Hogsta sammanlagda skatte- o. avgiftsbelastningen intraffar
i tredje hogsta marginalskatteskiktet. | hdgsta skiktet ar totala belastningen 39,5%.

Sverige har den hogsta skatte- och avgiftsbelastningen inte bara i relation till BNP utan ocksa
i fraga om belastningen i de higsta inkomstlagena, 67,5 procent. Darefter kommer narmast
Belgien med ca 63 procent. Danmark som har den hdgsta marginalskatten med 59 procent
men ingen arbetsgivaravgift hamnar pa tredje plats med 62 procent pa grund av den
avdragsgilla egenavgift pa 8 procent som Danmark har. Lagst sammanlagd belastning har
Lettland med 46 procent. Aven utpriglade lagskattelander som de baltiska staterna har anda
ganska hog sammanlagd belastning pa arbete pa grund av relativt hoga arbetsgivar- och
egenavgifter. Att Sverige inte har hogre sammanlagd skatte- och avgiftsbelastning i relation
till 6vriga lander, trots den hdga marginalskatten och relativt hdga arbetsgivaravgiften beror
pa att hog marginalskatt ger lag nettokostnad for de avdragsgilla avgifterna.

Om man ser till nettobelastningen av arbetsgivar- och egenavgifter efter avdrag vid
inkomstbeskattningen finner man att Sverige trots sin hoga arbetsgivaravgift men franvaro av
egenavgifter pa grund av sin hoga marginalskatt, mot vilken avgiftsavdragen sker, har nastan
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lagst nettobelastning av avgifterna med endast 10,5 procent. Lagst ligger Osterrike med 10
procent. Hogst ligger Estland, Lettland och Litauen med drygt 20 procent
avgiftsnettobelastning.

Att Sverige har relativt sett hogre sammanlagd belastning i relation till BNP pa arbete av
inkomstskatt och arbetsgivaravgifter, 31 procent, mot genomsnittet i EU27 19,8 procent an
den sammanlagda belastningen i hdgsta inkomstlaget beror pa det hoga svenska
inkomstskattelaget i alla inkomstskikt. S& har Sverige 52 procent marginalskatt redan fran
329 000 kr taxerad inkomst. Ju lagre inkomsten ar desto hardare slar ocksa
arbetsgivaravgifterna. A andra sidan ar férménsinslaget ocksa relativt hogre i lagre
inkomstlagen. Det nyligen inférda s.k. jobbavdraget paverkar endast skatteuttaget i lagre
inkomstskikt, aven om hoginkomsttagare harigenom ocksa far del av avdraget.

6. Skatt pa kapitalinkomster och kapital

De flesta lander har numera sarskilda skattesatser for beskattningen av
kapitalinkomster. Dock &ar det endast Sverige, Finland och Norge samt Nederlanderna
genom sitt schabloniserade boxsystem som har en enhetlig kapitalinkomstskatt. Endast
nagra fa lander, bl.a. Danmark beskattar kapitalinkomster tillsammans med
arbetsinkomster. De flesta lander har lagre beskattning av utdelningar an rantor.
Langa kapitalvinster ar i allmanhet lagre beskattade &n I6pande kapitalinkomster och i
fem lander foreligger skattefrihet. Samtliga lander utom Danmark har lagre skatt pa
langa kapitalvinster an Sverige. Sammantaget medfor detta att den svenska
kapitalinkomstskatten numera ar klart hogre an i de flesta lander.

Sverige liksom alla lander utom tva har avskaffat sin formogenhetsskatt. Av EU15 ar
det endast Sverige och Italien som har avskaffat arvs- och gavoskatten.

6.1 Skatt pa I6pande kapitalinkomster och aktievinster

Beskattningen av olika kapitalinkomster skiljer sig mellan landerna i manga avseenden.
L6pande inkomster som rantor och utdelningar beskattas i allmanhet hardare an
kapitalvinster. Bland I6pande inkomster beskattas utdelning ofta lindrigare &n ranteinkomster.
Oftast ar den lagre beskattningen av utdelning en rest fran de av EG-domstolen forbjudna
avrakningssystemen. | flera lander férekommer ocksa sarskilda sparavdrag eller skattefrihet
for mindre kapitalinkomster. Exempelvis foreligger i Tyskland skattefrihet for de forsta ca

7 500 kr i kapitalinkomst for varje individ. Makar har saledes dubbel skattefrihet.

Fem lander beskattar ranteinkomster tillsammans med arbetsinkomster. Danmark som
finansierar sina sociala formaner huvudsakligen med inkomstskatt har hogst skatt 30-59 %. |
Irland, Tyskland, Storbritannien och USA kan skatten pa rantor na upp till c:a 40 procent.
Sverige har en enhetlig kapitalinkomstskatt pa 30 procent pa de flesta kapitalinkomster,
liksom Finland och Norge vars skattesats ligger nagot lagre, 28 procent. Ovriga sju landers
skattesatser ligger mellan 16 och 25 %, utom Lettland dar ranteinkomster &r skattefria.
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Tabell 6

Skatter pa kapitalinkomster och kapital ar 2007 i 13 EU-lander plus Norge och USA

Skatt pa Skatt pa Skatt pa aktievinster Formogen- Arvsskatt — Arvsskatt
rantor utdelning korta langa  hetsskatt for barn grundavdrag

Sverige 30%  20,25,30% 30% 30% 0% 0%

Belgien 15% 25% 0% 0% 3-30% 140t
Danmark * 30-59% 28-43% 28-43% 28-43% 0% 15% 311t
Estland 22% 0% 22% 22% 0% 0%

Finland ** 28% 19,60% 28% 28% 0% 10-16% 32t
Frankrike *** 16% 0-24% 16% >5&r 10,6-0% 0,55-1,8% 5-40% 465t
Irland**** 20-42% 20-42% 20% 20% 0% 20% 4,6 milj
Lettland 0% 25% 0% 0% 0% 0%

Litauen ***** Q eller16% 15% 15% 15% 0% 0%

Nederland. 1,2% skatt av férm.vardet 0% 0% 0% 5-27% 93t
Norge *x**x* 28% 28% 28% 28% 0,2-0,4% 8-20% 300t
Storbritann. 10-40% Imp. 0-25% 10-40%  >6 ar 8-20% 0% 40% 3,8 mil]
Tyskland™"" 0-42% 0-21% 0-42% >1ar0% 0% 7-30% 2,85 milj
Osterrike™" 25% 25% <14r0-50% >1ar0% 0% 2-15% 20t
USA (NY)"™  17-39,5% 15%  17-39,5% >1ar15% 0% 18-45% 14 milj

* Danmark, utdelnings- och aktievinstskatt 28 % upp till 57 000 kr inkomst. Daréver 43 %.
** Finland, 30 % av utdeln. pa noterade aktier ar skattefri, 70 % beskattas med 28 % =19,6 %
av hela utdelningen, av utdeln. pa onoterade aktier ar 9 % av mat.vardet skattefri
upp till 837t kr/ar70 % av utdelning daréver beskattas som léneinkomst hogst 50%.
***Frankrike, pa rantor o. utdeln.tilkommer soc.avg..Av utdeln. 40% skattefri t.resten progr.besk. Aktievinst
skattefri e. 8 ar Foérm.skatt grundavdr. 7 miljkr, hogsta skattesats pa form. >147 milj kr.
***% |rland, rantor o. utdeln progr.ink.skatt,
**% | itauen, ranta pa statsobl. ar skattefri.
*kxx Norge, utdeln motsv. riskfri ranta pa akties anskaffnkostn.(2,1% ar 2006) ar skattefri.
*xxxkkx Storbritannien, imputation (avrakning) vid utdelningsskatt med motsv. 1/9 av utdeln.
Formell skatt 10-40%
*Sverige, normalt 30%. For passiva dgare i famansforetag 25%, for aktiva agare 20% p& minst 90 000 kr.
darefter beroende pa satsat kapital och lonesumma.Overskjutande utdeln. arbetsinkomstbeskattas,
Tyskland******* endast halva utdelningen beskattas Formell skatt 0-42%, Stort sparavdrag 7500 kr/individ.
Osterrike*****+* rantebarande konton o. vardepapper, liksom aktieinnehav > 1% &r skattefria.
USA******xx rantor 0. korta aktievinster beskattas som vanlig inkomst. Arvsskatten avskaffas
successivt ar 2002-2010.

Nér det géller utdelningsbeskattningen ligger skattesatserna i flertalet 1ander l&gre. Sverige,
Finland och Norge har dock samma generella skattesatser pa 30, respektive 28 procent som
for réntor. Betraffande Norge skall observeras att utdelning motsvarande en riskfri rénta, for
ar 2007 drygt 2 procent, ar skattefri vilket sanker den verkliga skattebelastningen pa
utdelning. Uppgar utdelningen pa en aktie till fyra procent &r drygt tva procent skattefritt,
vilket mer &n halverar den verkliga skattesatsen. | Tyskland beskattas endast halva
utdelningsinkomsten, vilket halverar skattebelastningen till hdgst 21 procent, Tyska
Forbundsdagen har nyligen beslutat att fran 2008 sanka utdelningsskatten till 18 procent.

Flertalet lander, nio stycken, har en fast skattesats for utdelning som ligger under skattesatsen
for ranteinkomster. Hogst ligger Sverige med 30 procent. Manga lander beskattar endast en
del av utdelningen. Norge beskattar som ndmnts endast utdelning utéver en tankt riskfri
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ranteniva, Finland beskattar endast 70 procent av utdelningen och Tyskland endast halften
och har beslutat sanka skatteuttaget pa utdelningar ytterligare fran 2008. Storbritannien
tillampar ett avrakningssystem som sanker skatten pa utdelning till maximum 25 procent.

Nederl&dnderna har en annorlunda rante- och utdelningsskatt genom sitt s.k. boxsystem, som
innebar en blandning av inkomst- och formogenhetsskatt. Man beskattar nettot av finansiella
tillgangar efter avdrag for skulder med en skatt pa 1,2 procent av detta netto (egentligen
beskattas en presumerad intdkt av fyra procent av nettokapitalet med 30 procent, varvid
resultatet blir en skatt pa 1,2 av det finansiella nettot Man kan fraga sig om detta ar en
inkomst- eller formogenhetsskatt. Modellen har dock i samband med tillampningen av
dubbelbeskattningsavtal av andra l&nder godkants som en inkomstskatt). Utéver denna
schablonskatt utgar ingen skatt pa vare sig lopande kapitalinkomster eller kapitalvinster
liksom heller inte pa formdgenhet. Lan tagna pa den forst anskaffade fasta bostaden i livet far
inte dras av fran de finansiella tillgdngarna. Réantekostnaden for dessa lan far i stallet dras av
fran den hogre beskattade arbetsinkomsten, vilket ar formanligare. Foljden av systemet har
blivit att hollandarna har skaffat sig betydligt hdgre belaning pa sin forsta bostad &n
bostadsdgarna i andra lander.

Ser man pa beskattningen av aktievinster har flertalet lander lagre beskattning av aktievinster
och sarskilt pa vinster pa langre innehav. Dessutom forekommer i flera lander skattefrihet
eller skattelattnader for sma aktievinster. Dessa specialregler har inte kunnat beaktas .Sex
lander har fullstandig skattefrinet pa vinster efter 1-5 ars innehav. Bortsett fran Danmark med
sin speciella inkomstbeskattning ligger den svenska aktievinstskatten pa vinster pa langre
innehav klart 6ver dvriga landers nivaer. Flertalet lander har antingen skattefrihet eller
skattesatser under 20 procent. | praktiken &r det férutom Danmark endast Finland och Norge
som ligger i narheten av Sveriges hdga niva. Sverige har saledes genom sin generella
kapitalinkomstskatteniva pa 30 procent den hogsta skattebelastningen pa kapitalinkomster
nést efter Danmark med sin speciella inkomstskattesituation.

6.2 Skatt pa formdgenhet och arv.

Det stora flertalet lander, inklusive Sverige fran ar 2007, har inte langre nagon
formaogenhetsskatt. Skalet till dess avskaffande har generellt varit dess skadliga
samhéllsekonomiska effekter genom snedvridning av de skattskyldigas investeringsbeteende
och den kapitalflykt till lander med férmanligare skattesystem som formogenhetsskatten
fororsakat. Endast Frankrike och Norge har fortfarande sina férmogenhetsskatter kvar. Men i
bada landerna ar den under avveckling. Norges skatteuttag ligger mellan 0,27 och 0,47
procent, vilket i kombination med formanliga varderingsregler ger en skattebelastning som
ligger langt under den tidigare svenska formogenhetsskatten med sin skattesats pa 1,5 procent
pa en smal skattebas. Skattesatsen i Frankrike varierar fran 0,55 procent fran ca 7 milj kr
formogenhet till 1,85 procent vilket nas for formogenheter 6ver 147 milj. kr. Den
sammanlagda inkomst- formogenhets- och den lokala fastighetsskatten far dock inte dverstiga
60 procent av inkomsten.

Daremot har det stora flertalet lander behallit arvs- och gavobeskattningen. Av EU15 &r det
endast Sverige och Italien som avskaffat skatten. Anledningen till att arvsbeskattningen men
inte formdgenhetsskatten behallits bygger pa att ur principiell férdelningspolitisk synvinkel
anses arvsskatten viktigare som fordelningspolitiskt medel, da arv principiellt kan ses som en
slags “windfall gain” eller ofdrtjant vinst, vilket motiverar en viss indragning av denna vinst
for att astadkomma en utjamning av arvingars “startforutsattningar” Flera av de nya EU-
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landerna har dock aldrig haft nagon arvsskatt under tidigare politiska system och har inte
funnit det angelaget att inféra den. Som framgar av tabell 6 ar skattesatserna hogst olika med
hdgsta skattesatser for barn mellan 15 och 45 procent liksom grundavdragens storlek, som
varierar mellan 20 000 kr i Osterrike och 14 milj kr i USA, som annars har den hogsta
arvsskattenivan. Medvetenheten om arvsskattebelastningens storlek har genom aren 6kat och
har den senaste tiden blivit en viktig faktor for framst aldre férmdgna personers bosattning.
En lindring av arvsbeskattningen eller till och med dess avskaffande &r pa gang i flera lander,
exempelvis i Frankrike.

7. Sammanfattning och utvardering

Denna studie har undersokt hur den svenska beskattningen av foretag, arbete och
kapital star sig i den internationella skattekonkurrensen och hur foretagslokalisering
och tillgadngen pa kvalificerad arbetskraft kan paverkas harav.

Sverige har EU:s och OECD:s hogsta skattetryck i relation till BNP. Sarskilt hogt i
relation till andra lander ar det hoga skatte- och avgiftsuttaget pa arbete, vilket
uppenbart paverkar var forsorjning av kvalificerad arbetskraft. "Expertskattens”
nedsattning av skatten for utlandska experter ar en reflex av detta.

Ocksa beskattningen av kapitalinkomster, sarskilt pa aktier, ar i Sverige hogre an i de
flesta lander.

Den svenska bolagsskattenivan pa 28 procent som hittills uppfattats som internationellt
konkurrenskraftig har genom de kraftiga skattesankningar som pa grund av den
internationella skattekonkurrensen sker i var omvarld blivit hogre &n EU:s genomsnitt
pa strax under 25 procent.

Slutsatsen blir att den svenska beskattningen bér mildras pa de mest utsatta omradena.
Darfor rekommenderas att bolagsskatten sanks till 25 procent,

att den statliga inkomstskatten pa forvarvsinkomster dver arsinkomster pa 330 000 kr
sanks med 5-10 procentenheter och

att kapitalinkomstskatten sanks med fem procentenheter till 25 procent.

7.1. Sammanfattning

Sverige har sedan lange haft det hogsta skatteuttaget inom saval EU som OECD. For ar 2005
lag skatteuttaget i Sverige pa 51,3 procent jamfort med BNP tatt foljt av det i Danmark.
Skatteuttaget har for bada landerna dock sjunkit till strax 6ver 48 procent ar 2007. Mer
forvanande ar att gapet till dvriga lander &r sa stort. Belgien som ligger pa tredje plats har
endast 45 procent skatteuttag jamfért med BNP medan flertalet 6vriga lander ligger under 40
procent och EU27:s genomsnitt pa 39,6 procent.

Att Sverige har hogst skatteuttag nédvandiggor ocksa hoga skatteuttag fran de viktigare
skattekallorna. Sa har Sverige tillsammans med Danmark det hogsta mervardesskatteuttaget.

Den svenska bolagsskattenivan pa 28 procent har fram till ar 2005 varit internationellt
konkurrenskraftig under eller mycket néra EU:s genomsnitt, trots att bolagskattebasen har
varit ovanligt bred och den effektiva skatten darigenom nagot hogre an EU-genomsnittet. Den
svenska konstruktionen med bred bas har dock haft den fordelen att den medfort stor
flexibilitet for foretagen nér det galler vinstmedels hantering. Den internationella
skattekonkurrensen har dock hardnat och flera lander har sénkt sina bolagsskattesatser — inte
minst under inflytande av de nya medlemsstaternas laga skattenivaer. Estlands, Lettlands och
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Litauens bolagsskatteniva ligger pa 22, 15 respektive 15 procent. Estland beskattar desssutom
endast utdelad vinst och har skattefrihet i aktiedgarledet. EU:s genomsnittliga
bolagsskatteniva har nu séankts till knappt 25 procent. Harigenom har Sveriges konkurrenslage
forsamrats. Statsfinansiellt betyder bolagsskatten i sa gott som samtliga lander endast ca tre
procent av BNP,. Den laga statsfinansiella kostnaden for en skattesankning har bidragit till att
sa betydande skattesankningar kunnat ske sa snabbt.

Det sdrdrag som framforallt skiljer den svenska beskattningen fran évriga landers ar Sveriges
mycket hoga samlade skatte- och avgiftsuttag pa arbetsinkomster, tillhopa 31,2 procent som
andel av BNP, vilket ar éver fem procentenheters hdgre uttag an i narmast foljande land
Danmark och drygt 10 procentenheter hdgre an genomsnittet i EU27.

Ser man pa de olika komponenterna i skatte- och avgiftsuttaget ar det ssmmanlagda svenska
arbetsgivar- och egenavgiftsuttaget inte bland de hgsta. Sverige har inte ens ndgon
egenavgift for anstallda. Hogst avgiftsniva av alla har Frankrike med 6ver 40 procent. Fem
lander har hogre avgiftsniva an Sverige. Dit hor ocksa samtliga tre baltiska stater som i stallet
har mycket laga inkomstskatter och darfor inte kommer i néarheten av Sveriges total skatte-
och avgiftsuttag.

| stallet ar det den hoga personliga inkomstskatten pa arbete i Sverige som sticker ut mest.
Danmark har allra hdgst, men jamforelser med Danmark snedvrids av att Danmark saknar
arbetsgivaravgifter utan genom hogre inkomstskatt finansierar det mesta av sin
socialforsakringssektor. Jamfor man den sammanlagda skatte- och avgiftsnivan har Danmark
5 procentenheter lagre niva an Sverige. Sverige har inte bara med bortseende fran Danmark
den hogsta marginalskatten pa drygt 57 procent utan har ocksa hog skatt, ca 32 procent redan
pa laga inkomster och drygt 52 procent redan pa inkomster fran 329 000 kr, som erlaggs av
over 1,1 miljon svenska skattskyldiga.

Drygt 52 procent skatt ar hogre marginalskatt &n vad nagot av de andra landerna nar upp till
som hogsta marginalskatt i sina skatteskalor. Samtliga évriga lander utom Nederlédnderna har
en hogsta marginalskatt pa 50 procent eller lagre och vid betydligt hogre inkomst dn 329 000
kr inkomst. Tyskland, som har en av de hdgsta marginalskatterna, har som hogsta
marginalskatt 47,5 procent som intréder forst for inkomster over 2,2 milj. kr. Det betyder att
over en miljon svenskar pa sin arbetsinkomst erlagger en marginalskatt som &r hogre an for de
allra hogsta inkomsttagarna i évriga EU, Norge och USA. Aven om Sverige tog bort
varnskatten, som ar 2005 betalades av 322 000 skattskyldiga skulle Sverige fortfarande ha den
hogsta marginalskatten och den hdgsta sammanlagda inkomstskatte- och avgiftsnivan av alla
lander. Daremot ligger numera efter inférandet av jobbskatteavdraget skatteuttaget for
laginkomsttagare pa europeisk medelniva.

Ocksa nar det galler kapitalinkomstbeskattningen &r skatten hogre i Sverige an i 6vriga
lander. Né&r den stora skattereformen just genomforts ar 1991, var den svenska generella
kapitalinkomstskatten relativt Iag inom EU. Ocksa pa detta omrade har den internationella
skattekonkurrensen lett till betydande skattsankningar i omvarlden. Det &r framfor allt
sankningar av skatten pa utdelningar och aktievinster som sankts eller till och med avskaffats.
Pa ranteinkomster ar sankningarna inte lika patagliga. Det finns fortfarande fem lander som
beskattar ranteinkomster och korta aktievinster progressivt efter samma skatteskala som
arbetsinkomster. Nio l&nder har dock lagre skatt an Sverige.
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Pa aktieutdelningar har elva av tretton lander lagre skatt &n Sverige. Pa aktievinster pa
innehav pa langre &n ett ar har fem lander full skattefrihet och ytterligare tre har betydande
nedséattningar. | flera lander ar det ocksa vanligt med skattefrihet pa mindre vinster. Endast
Danmark har lika hdg eller hogre skatt an Sverige pa langa aktievinster.

Det ar endast pa formogenhetskatte- och arvsskatteomradet som Sverige har en god
internationell konkurrenssituation. Genom slopandet av formégenhetsskatten fran ar 2007 har
vi samma situation som de allra flesta konkurrentlanderna. Arvsbeskattningen ar det enda
omrade dar Sverige har en fordelaktigare skattesituation jamfort med flertalet lander.
Arvsskattens slopande i Sverige ar 2004 pa grund av dess negativa effekter vid
generationsskiften av foretag, innebér att Sverige tillsammans med de baltiska staterna &r de
enda lander i jamforelsen som inte har nagon arvsskatt. Arvsskattenivan i de lander som har
kvar arvsskatten ar ingalunda obetydlig. | Frankrike, Storbritannien och USA uppgar
arvsskatten for barn i hogsta skiktet till 40 procent eller daréver. Belgien, Nederlanderna och
Tyskland har en hogsta skattesats pa runt 30 procent.

7.2 Slutsatser och rekommendationer

Vilka slutsatser kan da dras betraffande skatteatgarder som skulle kunna 6ka Sveriges
internationella konkurrenssituation och gora det lattare att attrahera saval foretag som
kvalificerad arbetskraft? Det ar klart att Sveriges generellt hoga skattetryck &r en besvéarande
faktor nar det géller den internationella konkurrensen. De atgarder som kan komma ifraga bor
vara av generell natur och inte utformas som specialatgarder just for de internationella
malgrupperna.

Den s.k. expertskatten for utlandska experter, forskare och s.k. nyckelpersoner innebarande 25
procents nedsattning av den skattepliktiga inkomsten och underlaget for socialavgifter plus
vissa extra avdragsmojligheter, som infordes ar 2001 i Sverige for att underlatta rekryteringen
av utlandsk kvalificerad arbetskraft, ar narmast ett bevis pa att den svenska inkomstskattens
hojd medfort att Sverige har betydande svarigheter att konkurrera internationellt.
Tillampningen av nedséattningen blir i viss man slumpartad och den finansiella sektorn
forefaller ha storre svarigheter att fa gehor for skattenedsattning &an andra branscher.
Expertskatten kan tjana som exempel pa en specialatgard av ett slag som inte ar lampligt att
genomfora for att mildra ett generellt problem. Lampligast ar att angripa sjélva
huvudproblemet, hér det hdga skatte- och avgiftsuttaget pa arbetsinkomster.

Ser man pa de olika skatteomraden som ovan behandlats framstar tre av dem som omraden
dar skattereformer framst i form av skattesankningar synes 6nskvérda for att stirka Sveriges
internationella konkurrenssituation.

a) Beskattningen av arbetsinkomster

Beskattningen av arbetsinkomster ar det omrade dar Sverige avviker mest fran omvarlden
med sitt hoga skatte- och avgiftsuttag. Sarskilt sticker den hdga inkomstskatten i gonen som
sa avvikande att den allvarligt skadar svensk ekonomi. Att som namnts ha marginalskatter pa
52 procent redan pa vanliga inkomster pa drygt 300 000 kr som till och med &r hogre an den
hogsta marginalskatten pa verkligt hoga inkomster i andra lander gor det svart att i en
konkurrenssituation savél behalla svensk kvalificerad arbetskraft som attrahera utlandsk
kvalificerad arbetskraft. Expertskatten &r som namnts ett bevis harpa. Den danska
statsministerns deklaration efter valsegern i november att man avser att satsa pa stora
skattesankningar pa aktivt arbete aven i hogre inkomstlagen forsvarar den internationella
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konkurrensen ytterligare och dven i naromradet. Darfor bor skattesatsen i den statliga
inkomstskattens forsta skikt sdénkas med 5 eller helst 10 procentenheter, vilket vid en statisk
analys skulle medfora en statsfinansiell kostnad pa mellan 10 och drygt 20 miljarder kr
beroende pa hur stor sankning som genomférs. Darmed skulle marginalskatten i vanliga
inkomstlagen sankas till 42 eller 47 procent, vilket fortfarande &r hogt i ett internationellt
perspektiv och hogsta marginalskatten om varnskatten behalls reduceras till 47 eller 52
procent. Detta synes vara en béttre vag an att borja med att ta bort varnskatten. Sverige skulle
fortfarande ha en av varldens hdgsta marginalskatter. Samtidigt skulle expertskatten kunna
avskaffas.

b) Bolagsbeskattningen

Betraffande bolagsbeskattningen skulle en sankning av skattesatsen med tre procentenheter
ner till 25 procent aterfora Sverige till den konkurrenssituation som den svenska
bolagsbeskattningen hade vid 2 000-talet ingang. Med stor sannolikhet torde man fa se
fortsatta bolagsskattesankningar i EU under intryck av hur framgangsrik flera av de nya
landernas skattepolitik visat sig vara for att dstadkomma en snabb tillvaxt. Det géller inte
minst Estland, Lettland och Litauen med sin lagskattepolitik. En sankning av den svenska
bolagsskatten med tre procentenheter skulle vid en statisk analys férorsaka ett statsfinansiellt
bortfall pa ca 10 miljarder kr. Erfarenheter av skatteomlaggningen dar skattesatsen sénktes
fran 56 till 30 procent &r att de krafter som harigenom frigjorts varije ar gett en 6kning av
skatteinkomsten utdver forvantningarna. Bolagsskatten gav fore skatteomlaggningen endast
ca 20 miljarder k i arliga skatteinkomster. Skatteinkomsten borjade omedelbart att stiga efter
skattereformen och uppgar ar 2007 till 108 miljarder och har bara under senaste aret stigit
med drygt fem miljarder kr.

c) Kapitalinkomstbeskattningen

Den svenska enhetliga kapitalinkomstbeskattningen har som system fungerat mycket vél och
systemet bor inte Overges. Daremot kan en viss skattesankning behovas for att folja med den
internationella utvecklingen for att férhindra ett utflode av svenskt kapital och i basta fall
ocksa attrahera utlandskt kapital och investeringar. En sankning av kapitalinkomstskatten pa
kort sikt till 25 procent torde vara dnskvard. Man skall observera att detta ocksa skulle minska
avdragsvardet pa lanerantor och darmed dampa risken for en alltfor snabb uppgang av
fastighetspriser och uppkomsten av lanebubblor. De arliga skatteinkomsterna uppgar efter
formogenhetsskattens avskaffande endast till 27 miljarder kr och kan forvéntas sjunka med
6kad hushallsupplaning om ingen skattesankning sker. Den statsfinansiella kostnaden for en
sankning av kapitalinkomstskatten med fem procentenheter skulle darfér uppga till mindre &n
fem miljarder kr.

Pa langre sikt blir utvecklingen av EU:s sparandedirektiv med syfte att forhindra
internationell skatteflykt avgérande for hur kapitalbeskattningen kan utformas. EU:s
sparandedirektiv, som i princip dock endast omfattar ranteinkomster och inkomster fran
fonder med stor del ranteb&rande instrument, &r i sin nuvarande utformning med
internationellt informationssamarbete med utvaxling av kontrolluppgifter pa ranteinkomster,
dock néarmast en papperstiger i skattefuskbekampningen. Det ar mojligt att EU-l&anderna i
stéllet kommer 6verens om en Idsning liknande den som forst foreslogs, ndmligen en anonym
enhetlig och uniform kallskatt inom EU pa rantor och utdelningar pa c:a 20 procent, varvid
inkomsten kan men inte behdver deklareras i hemlandet for att erhalla avrakning for den
utlandska skatten. Harigenom skulle kapitalinkomstbeskattningen inom EU bli neutral och det
skulle inte langre finnas skatteskal att investera sitt finansiella kapital i nagot annat EU-land.
Om en sadan 6verenskommelse nas, skulle den bli bestaimmande for den svenska
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kapitalinkomstbeskattningens framtida utformning. De omfattande byrakrati som det
nuvarande kontrollsystemet fororsakar utan sarskild stor effekt skulle ocksa da kunna slopas.
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